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1 Uloha a misto Ministerstva financi v systému
krizového frizeni

Zakonem Ceské narodni rady &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich
organ( statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich ptedpisli (kompetenéni zakon)
jsou Ministerstvu financi stanoveny v § 4 jeho plsobnosti. Ministerstvo financi je ustfednim

organem statni spravy pro:

e statni rozpocCet republiky,

e statni zavérecny ucet republiky,

e statni pokladnu Ceské republiky,

e fiskalni politiku,

e makroekonomickeé a fiskalni prognozy pro pfipravu statniho rozpoctu a roz-
poctu statnich fondu,

e financni trh,

e regulaci vydavani elektronickych penéz a ochranu zajmu spotfebitelt na fi-
nancnim trhu s vyjimkou vykonu dohledu nad finanénim trhem
v rozsahu plisobnosti Ceské narodni banky,

e pro zavedeni jednotné mény euro na uzemi Ceské republiky,

e pro platebni styk,

e dané, poplatky a clo,

¢ finan¢ni hospodareni,

e finan¢ni kontrolu,

e pfezkoumani hospodareni uzemnich samospravnych celkd,

e UcCetnictvi,

e audit a dafiové poradenstvi,

e véci devizové véetné pohledavek a zavazkl statu vici zahranici,

e ochranu zahraniCnich investic,

e hazardni hry,

e hospodareni s majetkem statu,

e privatizaci majetku statu,

e prispévek ke stavebnimu sporeni a statni pfispévek na penzijni pfipojisténi,

e ceny a pro Cinnost zaméfenou proti legalizaci vynosu z trestné Cinnosti
a vnitrostatni koordinaci pfi uplathovani mezinarodnich sankci za ucelem
udrzovani mezinarodniho miru a bezpecénosti,

e ochrany zakladnich lidskych prav a boje proti terorismu.

Ministerstvo financi, které je ve smyslu § 9 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni

a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,krizovy zakon®)



organem krizového Fizeni a k zajisténi pfipravenosti na FeSeni krizovych situaci,
ma mimo jiné timto zakonem stanoveno:

e zfidit pracovisté krizového fizeni,

e zpracovat a aktualizovat krizovy plan, ktery schvaluje ministr financi,

e zfidit krizovy Stab jako pracovni organ ministra k feSeni krizovych situaci.

1.1 Rozpoctovy proces a rozpocétova pravidla

Zakladnim zdrojem financovani krizového fizeni na jednotlivych urovnich vefejné
spravy CR jsou vefejné rozpodty, které se &leni na statni rozpodet, rozpoéty tzemnich
samospravnych celkl a autonomni rozpocty subjektd mimorozpocétového (fondového)

financovani.

Zakladnim zakonem, ktery upravuje pravidla hospodafeni s prostfedky statniho
rozpoCtu a rozpoctovy proces, je zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech,

ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o rozpodtovych pravidlech®).

Statni rozpocet pfedstavuje financni vztahy, které zabezpecuji financovani funkci
statu. Ktomuto  uCelu statni  rozpocCet  soustfeduje  rozpoltové  pfijmy
a zachycuje planované vydaje Clenéné podle stanovenych kritérii. Statni rozpocCet dale
obsahuje dotacni  vztahy k rozpocCtim uzemnich samospravnych celkud

a zavazné ukazatele statniho rozpoctu stanovi zakon o statnim rozpoctu na pfislusny rok.

Navrh zakona o statnim rozpoctu vypracovava Ministerstvo financi, které rovnéz fidi
prace na sestaveni statniho rozpoctu. Do konce dubna bézného roku Ministerstvo financi
vypracuje rozpoctovou strategii sektoru vefejnych instituci, ktera stanovi vydajové ramce
statniho rozpocCtu a statnich fondu, které nemohou byt pfi pfipravé statniho rozpoctu
prekro¢eny. Do konce kvétna je Ministerstvo financi povinno pfedlozit viadé material
obsahujici navrh celkovych €astek pfijmi a vydaju pro jednotlivé kapitoly statniho rozpoctu
a statni fondy. PFi stanoveni celkovych vydaju statniho rozpoc€tu Ministerstvo financi
vychazi ze stfednédobého vyhledu, ktery byl sestaven a pfedloZzen Poslanecké snémovné
Parlamentu CR (dale jen ,Poslanecka snémovna“) pfedchozi rok. Stfedné&doby vyhled
je sestavovan Ministerstvem financi kazdoro¢né spolu s navrhem zakona o statnim
rozpocCtu a predikuje pfijmy a vydaje vzdy na dva dalSi roky, nez na ktery je sestavovan

statni rozpocet.



V pribéhu ¢ervna viada projedna a schvali navrh materialu, ktery obsahuje
pfedbézny navrh pfijmd a vydajd pro jednotlivé kapitoly a statni fondy
a Ministerstvo financi tyto ¢astky oznami jednotlivym spravcim kapitol s tim, Ze do konce
Cervence jsou povinni odevzdat detailni rozpis téchto Castek na jednotlivé polozky.

Tento detailni rozpis se predklada v Integrovaném informacnim systému statni pokladny.

Ministerstvo financi na zakladé odevzdanych detailnich rozpisu po jednotlivych
kapitolach statniho rozpoctu sestavi navrh zakona o statnim rozpocltu na dalSi rok
a navrh stfednédobého vyhledu, ktery pfedlozi viadé do 31. srpna. V prabéhu zafi vlada
projedna predlozeny navrh statniho rozpoCtu a do konce zafi jej dle zakona
o jednacim fadu Poslanecké snémovny predlozi Poslanecké snémovné k projednani,

aby ta méla alespon tfi mésice do konce roku na jeho projednani.

Navrh statniho rozpoctu je schvalovan ve tfech ¢tenich. V prvnim ¢teni se schvaluji
zakladni udaje navrhu zakona o statnim rozpoctu, kterymi jsou celkova vySe pFijmu
a vydaju, saldo, zpusob vyporadani salda a celkovy vztah k rozpo¢tim vys$Sich uzemnich
samospravnych celkl a obci. Po prvnim &teni je navrh statniho rozpoctu projednavan
v prislusnych vyborech dle ges¢ni plsobnosti a také jako celek v rozpoctovém vyboru.
Ve druhém d&teni se kona podrobna rozprava o navrhu zakona o statnim rozpoctu,
v niz se predkladaji pozménovaci navrhy. Ve ftfetim Cteni Ize jiz navrhovat
pouze opravu legislativné technickych ¢i gramatickych chyb. Na zavér tfetiho Cteni
je hlasovano o pozmérnovacich navrzich a poté se Poslanecka snémovna usnese,

zda s navrhem zakona vyslovuje souhlas.

Na rozdil od bézZného legislativniho procesu plati v pfipadé navrhu zakona
o statnim rozpoétu vyjimka, Ze jej neprojednava Senat CR. Zakon je po schvaleni

Poslaneckou snémovnou podepsan prezidentem a vyhlasen ve Sbirce zakona.

Stfednédoby vyhled je rovnéz predkladan Poslanecké snémovné, ale nikoli
ke schvaleni jako zakon o statnim rozpoctu; Poslanecka snémovna jej bere pouze
na védomi. Stfednédoby vyhled tak nema pravni zavaznost, avSak vychazi se znéj

pfi dalSich rozpoctovych pracich.

1.2 VSeobecna pokladni sprava

VSeobecna pokladni sprava (dale jen ,VPS®) je kapitolou statniho rozpoctu, kterou

spravuje Ministerstvo financi a ktera je upravena v zakoné o rozpoctovych pravidlech.



Kapitola VPS obsahuje pfijmy a vydaje, které maji vSeobecny charakter, a nepatfi
tak do okruhu pusobnosti urcitého spravce kapitoly. Dale obsahuje vydaje, jejichz vySe
pro jednotlivé kapitoly neni v dobé schvalovani zdkona o statnim rozpoctu na pfislusny

rozpoctovy rok znama.

PFijmovou stranku kapitoly VPS tvofi pfedevsSim dariové pfijmy (zejm. podil statniho
rozpoCtu na celostatnim hrubém vynosu dané z pfidané hodnoty, dané z pfijmu fyzickych
a pravnickych osob aj.,, jak je urCeno  zakonem €. 243/2000  Sb.,
o rozpoctovém urCeni dani, ve znéni pozdé&jSich prepist; dale dané spotiebni, dané

z hazardu apod.). Dal$imi p¥ijmy jsou nedariové prijmy a pfijaté transfery”.

Z kapitoly VPS jsou hrazeny napfiklad platby statu do systému vefejného
zdravotniho pojisténi & povinné odvody CR do rozpoétu EU. Soudasti kapitoly VPS
je i Vladni rozpoctova rezerva. Tato rezerva slouzi ke kryti nezbytnych, avSak v zakoné
o statnim rozpoctu neobsazenych vydaju. VIadni rozpocCtova rezerva se tvofi nejméné

ve vy8i 0,3 % vydaju statniho rozpoctu na pfisludny rok.

V kapitole VPS se rovnéz rozpocltuje Rezerva na FfeSeni krizovych situaci,
jejich pfedchazeni a odstranovani jejich nasledkd dle krizového zakona a také Rezerva

na mimofadné vydaje podle zakona ¢. 239/2000 Sb., ointegrovaném zachranném

systému, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o 1ZS*).

V neposledni fadé jsou z kapitoly VPS obcim, krajam a hl. m. Praze uvolfovany
prispévky na vykon statni spravy, které jsou spolu s metodikou jejich vypoc¢tu uvedeny
v pfiloze zakona o statnim rozpoctu, a dalsi prostfedky pro uzemni samospravné celky,

COZ jsou zejména vydaje stanovené zvlastnimi zakony nebo dalSimi pravnimi predpisy.
2 Finanéni zabezpeceni krizovych opatreni

Finan¢ni management v oblasti krizového Fizeni na jednotlivych stupnich vefejné
spravy CR je feSen pomoci zakladnich nastrojd, jimiz jsou vefejné rozpodty (zejména

statni rozpocet a rozpoc&ty uzemnich samospravnych celkd).

' Nap¥. odvody pojistoven z provozu zdkonného pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za $kodu pfi pracovnim urazu
nebo nemoci z povolani, pfijmy ze splatek pQjécek z tuzemska a ze splatek pQjéek ze zahranici
(tj. z vladnich uveéra), prijaté transfery na kompenzaci deficitu ddchodového systému.



Na zakladé ustanoveni § 25 pism. a) krizového zakona maji ministerstva a dalSi
ustfedni spravni ufady povinnost vyc€lenovat ve svych rozpoctovych kapitolach
prostfednictvim  prUfezového ukazatele objem finan€nich prostfedkd potfebny
k zajisténi pfipravy na krizové situace a kraje a obce vyclenovat ve svych rozpoctech
na pfislusny rok objem finanCnich prostfedkd potfebny k zajiSténi pfipravy,
feSeni na odstranéni nasledkl krizové situace. V roce 2018 byla novelizovana vyhlaska
Ministerstva financi o rozpoctove skladbé, v niz byla za timto uelem pro vétsi pfehlednost
zfizena pro rozpocty kraju a obci polozka 5903 — Rezerva na krizova opatfeni a paragraf
5213 — Krizova opatfeni. Oba tyto ukazatele jsou urCeny jak pro pfipravu na krizové

situace, tak i na likvidaci jejich nasledka.

Na centralni urovni navrhuje kazdoro¢né& Ministerstvo financi na zakladé ustanoveni
§ 25 pism. c) krizového =zakona po projednani s Ministerstvem vnitra
v rozpoctoveé kapitole VPS vysi ucelovych rezerv ur€enych pro krizové fizeni. Zmocnéni
K jejich pouziti pro ministra financi upravuje vlada ve svém usneseni ke statnimu rozpoctu
na pfislusny rok. Zpusob pouziti Rezervy na feSeni krizovych situaci, jejich pfedchazeni
a odstranovani jejich nasledkl dle krizového zakona je konkretizovan v pfiloze tohoto
usneseni vlady, ktera ma nazev ,Zasady postupu pfi pouziti financnich prostfedkud
Z uCelové rezervy na feSeni krizovych situaci, jejich pfedchazeni a odstrafiovani jejich
nasledkl, vytvorené v kapitole VPS podle zakona ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni

a 0 zméné nékterych zakonu (krizovy zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu®.

Finan¢ni zabezpeceni krizovych opatfeni na bézny kalendarni rok je provadéno

podle zakona o rozpoctovych pravidlech a podle zakona o krizovém fizeni.

Pfijmy a vydaje statniho rozpoCtu se cCleni na kapitoly, které vyjadfuji okruh
pusobnosti a odpovédnosti Ustfednich organa statni spravy. Rozpoctovou kapitolou
vyznamnou pro financovani krizového fizeni je kapitola VPS, ktera obsahuje pfijmy
a vydaje statniho rozpoctu, které maji vSeobecny charakter. Jeji soucasti je i VIadni
rozpoCtova rezerva, ktera slouzi ke kryti nezbytnych a nepfedvidanych vydajd
a vytvari se ve vysi 0,3 % vydaju statniho rozpoctu na pfislusny rozpoctovy rok. Spravcem
kapitoly VPS je Ministerstvo financi a pro oblast financovani krizového fizeni v ni spravuje
dvé rozpoctové rezervy — polozky Rezerva na feSeni krizovych situaci, jejich pfedchazeni
a odstranovani jejich nasledkt dle krizového zakona a Rezerva na mimofadné vydaje

podle zakona €. 239/2000 Sb., o I1ZS . Prvni z nich, jak jiz bylo vySe uvedeno, navrhuje



podle krizového zakona a zakona o rozpoctovych pravidlech Ministerstvo financi
ve spolupraci s Ministerstvem vnitra. Tyto penézni prostfedky jsou urCeny na feSeni
krizovych situaci, jejich pfedchazeni a odstranovani jejich nasledkl podle zakona
o krizovém fizeni. Druhou rozpoctovou rezervou je rezerva finanCnich prostiedkd
vyuzitelnych pro integrovany zachranny systém. Podle zakona o IZS je fungovani tohoto
systému financné zabezpeCeno Ministerstvem vnitra z rozpoCtu své kapitoly.
Pokud ale dojde k mimofadnym vydajim vzniklym v dusledku provadéni zachrannych

a likvida¢nich praci, jsou tyto vydaje hrazené z rezervy vytvorené v kapitole VPS.

VySe uvedené rezervy lze vyuzit k likvidaci nasledki mimofadnych udalosti
na likvidaci prvotnich nakladl (tzv. I. etapa financovani); o poskytnuti dalSich finan€nich
prostfedkl nasledné rozhoduje vlada pfi financovani obnovy uzemi poskozeného krizovou
situaci (tzv. Il. etapa financovani). V klidovém obdobi jsou rezervy vyuzivany
k zabezpeCovani akceschopnosti integrovaného zachranného systému. Kazda z téchto
rezerv ma sva specifika a zakonem stanovené postupy k ¢erpani financnich prostredku.
Jedna se o financni prostfedky, které jsou mimofadné a jejich uvolnénim dochazi realné
k navySeni rozpoctovych prostiedkd, které byly resortdm a krajam pfidéleny
pfi sestavovani statniho rozpoc€tu. Na poskytnuti finan¢nich prostiedk( z téchto rezerv
neni pravni narok, kazda konkrétni zadost o uvolnéni finan¢nich prostfedkl podléha

souhlasu ministra financi.

21 Rezerva na freSeni krizovych situaci, jejich predchazeni

a odstranovani jejich nasledkd dle zak. ¢. 240/2000 Sb.,

o krizovém Fizeni, ve znéni pozdéjsich predpisu

V  UCelové rezervé na feSeni krizovych situaci, jejich  pfedchazeni
a odstranovani jejich nasledkd podle krizového zakona byly pro rok 2019 k dispozici
financni prostiedky ve vySi 140 mil. K& Zpusob pouziti téchto prostfedka se fidi
usnesenim vlady k navrhu zakona o statnim rozpoCtu na dany rok a pfilohou
k tomuto usneseni. FinanCni prostfedky jsou urCeny na pokryti prvotnich nakladl
na likvidaci Skod na uUzemi kraja, hl. m. Prahy a v pUsobnosti ministerstev a dalSich
ustfednich spravnich ufadd vzniklych v disledku krizové situace a jsou poskytovany
na zakladé vyhlaseného krizoveho stavu nebo na pFfedchazeni krizovych situaci.
Poskytnuté financni prostfedky nejsou ur€eny k financovani opatfeni tykajicich se obnovy

uzemi podle zakona ¢.12/20002 Sb., o statni pomoci pfi obnové uzemi postizeného zivelni



v

nebo jinou pohromou a o zméné zakona €. 363/1999 Sb., o pojiStovnictvi a 0 zméné

nékterych souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjSich predpisu.

V pfipadé, Ze je vyhlasen stav nebezpeci nebo nouzovy stav v disledku mimofadné
udalosti, muze byt zasazenému kraji Ministerstvem financi poskytnuta rychla ucelova
dotace do vySe 10 mil. K& Z duvodu urychleni feSeni a poukazani téchto financnich
prostfedkl predklada neprodlené postizeny kraj Ministerstvu financi kopii pisemné zadosti
o poskytnuti ucCelové dotace, jejiz original je adresovan Ministerstvu vnitra. O uvolnéni
finan¢nich penéznich prostfedkl z této rezervy muze ustfedni spravni Ufad nebo kraj
zadat az po vyCerpani finan¢nich prostfedkd rozpoctovanych na fesSeni krizovych situaci
ve svém rozpoctu. Po vycCerpani vySe uvedené dotace si kraj prostfednictvim hejtmana
muze zazadat o uvolnéni dalSich financnich prostfedkl. Z rozhodnuti ministra financi Ize
pouzit i VIadni rozpoctovou rezervu, a to do vySe 50 mil. K&, jak stanovi usneseni viady
ke statnimu rozpoctu pro dany rok. O uvolnéni vysSi ¢astky z této rezervy rozhoduje viada.
Takto poskytnuté financni prostfedky jsou uréené vyluéné na pokryti prvotnich nakladd

a nezbytna opatfeni pfijata v ramci feSeni krizové situace jako je:

e nouzoveé pfeziti - doprava, ubytovani a stravovani evakuovanych osob, dodavky
a nakup pitné vody, mozné feSeni nahradni dodavky energii, apod.

e nakup materialu a sluzeb - napf. nakup nezbytnych vysousecu zdiva, odvlh&ovacu,
ventilatord, Cerpadel, elektrocentral a jejich opravy pfi poniceni pfi krizové situaci,
vyprostovaciho zafizeni, zdravotnického materialu, Iék( a pfipadné i nakup
oCkovacich latek, desinfekénich a uklidovych prostfedku, apod.

e nezbytné opravy zakladni infrastruktury uzemi, které nejsou investi¢niho charakteru

e naklady zasahuijicich jednotek sboru dobrovolnych hasi¢u obci, vzniklé pfi feSeni
krizové situace, napf. naklady na péCi o zasahujici ¢leny JSDHO

a technické naklady, spojené se zasahem.

w

2.2 Rezerva na mimoradné vydaje podle zakona ¢. 239/2000 Sb.,
o integrovaném zachranném systému, ve znéni pozdéjSich
predpist
FinanCni zabezpeceni integrovaného zachranného systému je zajiSténo na zakladé

§ 31 odst. 2) zadkona o IZS, ktery uvadi ze: ,K Uhradé mimofadnych vydaju vzniklych

v disledku provadénych zachrannych a likvidacnich praci mize byt pouzita rezerva

finan¢nich prostfedku vyc€lenéna v rozpoctové kapitole VSeobecna pokladni sprava.” Takto

10



poskytnuté finanéni prostfedky slouzi zejména k zajiSténi akceschopnosti hasiCskych
zachrannych sboru, pfedevSim na opravu poSkozené zasahové techniky a na nakup
techniky nové. V ucelové rezervé kapitoly VPS na finan¢ni zabezpeceni 1ZS podle § 31
odst. 2 zakona o IZS byly pro rok 2019 vycClenény financni prostfedky v celkové

vysi 60 mil. KE.

2.3 VIadni rozpoctova rezerva

Dal$im vyznamnym zpUsobem financovani krizového fizeni je vyuziti prostfedk
zVladni rozpocCtové rezervy. Vladni rozpocCtova rezerva se vytvafi pro zajiSténi
rozpoctového hospodareni ke kryti nezbytnych a nepfedvidanych vydaju. Jak jiz bylo vySe
uvedeno — vytvari se nejméné ve vysi 0,3 % vydaji statniho rozpoctu na pfislusny rok
aojejim pouziti rozhoduje podle vySe <&astky ministr financi nebo vlada.
Vladni rozpoctovou rezervu Ize pouzit napfiklad na kryti vydaji vzniklych pfi mimofadnych
nebo krizovych situacich v pfipadé, kdy financni prostfedky ve vySe uvedenych ucelovych
rezervach v kapitole VSeobecna pokladni sprava nejsou dostacujici na pokryti prvotnich

vydajl pfi odstrafiovani skod.

2.4 Shrnuti

VySe uvedené moznosti financovani je potfeba chapat jako postupné provadéni
jednotlivych krokd po vyCerpani vSech pfedchozich moznosti v ramci krizového fizeni.
Napf. nedisponuje-li  spravce  kapitoly = dostatkem  finanénich  prostfedkd,
pozaduje je z kapitoly VPS, dale pak pokud jsou jiz tyto zdroje také vyCerpany, rozhoduje
ministr financi o vyuziti prostfedkd z vladni rozpoctové rezervy a pokud jiz vlada nema
postacujici ¢astku v rozpoctové vladni rezervé, muze provést opatieni snizujici vydajovou
stranku statniho rozpoltu nebo zadat mimoradnou emisi statnich dluhopisu apod.
VSechny tyto kroky patfi do procesu financovani krizového fizeni a jsou specifickym

segmentem v oblasti finanéniho managementu ve vefejné sprave.
3 Typovy plan MF a CNB

V obecné roviné je typovy plan jednim ze zakladnich dokumentl krizového fizeni,
kterym pfislusné ministerstvo nebo jiny ustfedni spravni ufad stanovi pro druh krizové

situace identifikovany v analyze hrozeb pro Ceskou republiku jako nebezpedi
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s nepfijatelnym rizikem, pro které Ize oddvodnéné predpokladat vyhlaSeni krizového stavu,
doporucené typové postupy, zasady a opatieni pro jeji FeSeni. Typovy plan se dale
rozpracovava v krizovych planech na postupy pro fesSeni konkrétnich druhd krizovych

situaci, identifikovanych v analyze ohrozeni.

Typovy plan Ministerstva financi a Ceské narodni banky s nazvem ,Typovy plan pro
krizové situace v oblasti naruseni finanéniho a devizového hospodaistvi statu
velkého rozsahu“ (dale jen ,Typovy plan MF a CNB*) obsahuje zakladni postupy pro
pfipad vzniku pfipadnych krizovych situaci v oblasti plsobnosti téchto dvou instituci.
Typovy plan MF a CNB je v ramci dohody mezi t&mito dvéma institucemi rozdélen

na segmenty, z nichz do gesce MF patfi:

e Statni rozpocet a statni zavérecny ucet
e Danéacla

e Cenova politika
Do gesce CNB pati:

e Uvérové instituce

o Kapitalovy trh

e Pojistovnictvi

e Devizové hospodarstvi

e Domaci ména

Usnesenim vlady CR ze dne 14. prosince 2016 &. 1140 byl schvalen Metodicky
pokyn ke zpracovani typovych pland. Viada soucasné ulozila dotéenym ustfednim
spravnim udfadum zpracovat typové plany v souladu s novou metodikou do
31. prosince 2017. Novy aktualizovany Typovy plan MF a CNB je v uginnosti
od 1. 1. 2018.

Typovy plan MF a CNB se vsouladu svySe uvedenym Metodickym pokynem

Ministerstva vnitra sklada ze zakladni, operativni a pomocné ¢asti.

Zakladni cCast typového planu obsahuje popis a nasledky krizové situace
(pfi zpracovani této &asti typového planu se vychazi z Analyzy hrozeb pro Ceskou
republiku), operativni ¢ast typového planu obsahuje zasady pro feSeni krizové situace,

opatfeni pro feSeni krizové situace, karty opatfeni pro feSeni krizové situace (obsahuiji
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zakladni charakteristiku opatfeni, pozadavky na mimofadné zdroje, sily a prostiedky
a dale podrobny popis jednotlivych cinnosti nezbytnych pro realizaci daného opatienti)

a dalSi dokumenty souvisejici s FeSenim krizoveé situace.

4 Uloha a misto Ceské narodni banky v systému
krizového rizeni

Ceska narodni banka je Ustfedni bankou Ceské republiky, organem vykonavajicim
dohled nad finanénim trhem a organem prislusnym k feSeni krize na finan¢nim trhu.
Hlavnim cilem jeji €innosti je péCe o cenovou stabilitu. Tento cil je stanoven v ¢lanku 98
Ustavy CR av §2odst. 1., zadkona &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni
pozdé&jich predpist (dale jen ,zakon o CNB*). Kromé& svého hlavniho cile CNB peduje

o finanéni stabilitu a o bezpe&né fungovani finanéniho systému v CR.
CNB dale pIni nasleduijici tkoly stanovené v § 2 odst. 2 zakona o CNB:
e urCuje ménovou politiku,
e vydava bankovky a mince,

e fFidi penézni obéh, platebni styk a zuctovani bank, zahrani¢nich bank
vykonavajicich bankovni ginnosti na tzemi CR prostfednictvim své pobogky
a spofitelnich a uvérnich druzstev, pecuje o jejich plynulost a hospodarnost
a podili se na zajisténi bezpelnosti, spolehlivosti a efektivnosti platebnich

a vyporadacich systému a na jejich rozvoji,
e vykonava dohled nad osobami plsobicimi na finanénim trhu,

e rozpoznava, sleduje a posuzuje rizika ohrozeni stability finanéniho systému
avzajmu predchazeni vzniku nebo sniZzovani téchto rizik pfispiva
prostfednictvim svych pravomoci k odolnosti finanéniho systému a udrzeni
finanéni stability a vytvafi tak makroobezietnostni politiku; v pfipadé potieby
spolupracuje na tvorb& makroobezietnostni politiky s organy statu, jejichz

pusobnosti se tato politika tyka,

e provadi dal$i ginnosti podle zakona o CNB a podle jinych pravnich predpisi.
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CNB Fidi sedmiglenna bankovni rada CNB sloZena z guvernéra, dvou viceguvernér(i
a Ctyf dalSich ¢lenld bankovni rady. VSechny €leny jmenuje a odvolava prezident republiky,
a to na dobu Sesti let, pfi€emz nikdo nesmi byt ¢lenem bankovni rady vice nez dvakrat.

CNB navenek zastupuje guvernér.

Za Ucelem zaji$téni Uspé&sné realizace svéfenych Ukolll je CNB nezavislou instituci,
do jejiz &innosti je mozné zasahovat pouze na zakladé zakona. CNB, bankovni rada
ani zadny ¢len bankovni rady nesméji pfi vykonu pravomoci a plnéni ukoll vyzadovat ani
pfijimat pokyny od prezidenta republiky, Parlamentu, Vlady a jinych organ CR nebo

od jakéhokoli jiného subjektu.

CNB vykonava svoiji &innost z Ustfedi v Praze a dale prostfednictvim mimoprazskych
pracovist. Na uzemi CR je pak CNB zastoupena v sedmi krajskych méstech — Praze,
Brné, Hradci Kralové, Ostravé, Ceskych Budéjovicich, Plzni a Usti nad Labem.
V ustfedi jsou dislokovany jednotlivé organizacni utvary v pfimé podfizenosti bankovni
rady. V ramci mimoprazskych pracovist jsou dislokovany vybrané nize postavené utvary
provadéjici Cinnosti v oblasti penézniho obéhu, spravy obéziva a dohledu nad finanénim
trhem. Pro pfipadné feSeni krizovych situaci disponuje CNB rovnéz zaloznim krizovym

pracovistém za ucelem zajisténi kontinuity svych nezbytnych €innosti.

V ramci vykonu svych &innosti CNB Uzce spolupracuje také s ostatnimi centralnimi
bankami. V EU probiha tato spoluprace pfedevSim v ramci takzvaného Evropského
systétmu centralnich bank, ktery se skldada =z Evropské centralni banky
a narodnich centralnich bank jednotlivych statu, bez ohledu na to, zda jsou tyto staty

soucasti ménové unie (tzv. eurozény) ¢&i nikoli.

Jelikoz &innosti vykonavané CNB vyraznym zpUsobem zasahuji do téméF vSech
oblasti ekonomiky CR, mohlo by jejich omezeni podstatnym zplGsobem narusit fungovani
celé spoleénosti. Ztohoto divodu ma CNB identifikovany kritické &innosti, jejichz
kontinuitu je v pfipadé FfeSeni krizovych situaci bezpecCnostniho a ekonomického
charakteru nezbytné zajistit. Za kritickou je v tomto pfipadé povazovana takova €innost,
jejiz preruseni nad stanovenou dobu by ohrozilo pInéni nezbytnych funkci CNB a vyvolalo
vyznamné negativni dopady na finanéni trh a narodni hospodafstvi nebo zpusobilo Skodu

velkého rozsahu, ztratu reputace atd. Uvedena definice nutné zahrnuje i podpuarné kritické
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Cinnosti, tj. takové, které jsou nezbytnou podminkou pro fungovani samotnych kritickych

¢innosti.

Zakladni pravni normou pro &innost CNB v oblasti krizového Fizeni je ustavni zakon
&. 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR, ve znéni zakona &. 300/2000 Sb., a na n&j navazuijici
zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve zné&ni pozdé&jsich
predpisu. Zde jsou stanoveny povinnosti statnich organa, uzemnich samospravnich celki
a pravnickych a fyzickych osob pfi zajistovani obrany CR pfed vné&j$im napadenim.
Zakon o zajistovani obrany Ceské republiky v § 6 odst. 3 uvadi, ze: ,Ceska narodni banka
v oboru své puUsobnosti stanovi a uskuteChuje opatfeni k zajiStovani obrany statu,
v€etné planovani prostfedkd na né“. Toto ustanoveni pouze v obecné roviné definuje
povinnost CNB podilet se na procesu planovani obrany statu, ktery je zavren schvalenim

Dilgiho planu obrany CNB.

v

Dle zakona ¢&. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatfenich pro krizové stavy
a zméné nékterych souvisejicich zakonl, ve znéni pozdéjSich pfredpisl, je rovnéz
guvernér CNB za stavu ohroZeni statu a valeéného stavu opravnén vyuzit specifickych

regulacnich opatreni.

V oblasti krizového Fizeni, ktera nesouvisi se zajiStovanim obrany statu pfed vné&jSim
napadenim, predstavuji zaklad pro &nnost CNB predev§im krizovy z&akon
a zakon ¢&. 374/2015 Sb., o ozdravnych postupech afeSeni krize na finanénim trhu,

ve znéni pozdéjSich predpisl (dale jen ,zakon o ozdravnych postupech®).

Vramci vySe uvedenych zakonG jsou CNB pfi pripravé na krizové situace

a jejich feSeni stanoveny nasledujici ukoly:
e ZFidit krizovy Stab,
e vést pfehled moznych zdrojua rizik a provadét analyzy ohrozeni,
e zpracovat krizovy plan,

e urCit opatfenim obecné povahy prvky kritické infrastruktury nalezici do jeji

pusobnosti,

e kontrolovat plany krizové pfipravenosti subjektu kritické infrastruktury nalezici

do jeji pusobnosti,
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e zabranit a predchazet ohrozeni nebo naru$eni financni stability zejména

omezenim Sifeni krize, v€etné jejiho Sifeni na trzni infrastrukturu,

e minimalizovat objem vefejné podpory, ktera by mohla byt zapotrebi pro feSeni

krize a chranit tak vefejné prostredky.

Dle zakona o ozdravnych postupech jsou pak CNB svéfena rozsahla opatfeni
k feSeni krize v€etné odvolavani €i nahrazovani c¢lent vedoucich organl, zakazu

nakladani s majetkem a mnoha dalSich.

4.1 Dokumentace krizového planovani v gesci CNB

Krizovy zakon stavi CNB na Urover Ustfedniho spravniho Ufadu jako organ krizového
fizeni a v § 13 zakona uklada CNB zpracovat krizovy plan. Krizovy plan CNB obsahuje
obecné koncepcni pristupy a definice. Jeho smyslem je poskytnout pfehled zasad reakce
CNB na mimoradné udalosti na zakladé pdsobnosti, odpovédnosti a ukold CNB, které ji
stanovuji zakony. Charakterizuje organizaci krizového fizeni v CNB v&etné zakladnich
principl fizeni a komunikace. Obsahuje obecné& zavazné zasady pro zaméstnance
Z hlediska minimalizace dopadu mimoradnych udalosti na jejich zivot a zdravi. Krizovy

plan CNB je projednavan bankovni radou a schvalovan guvernérem.

Na krizovy plan CNB navazuje provadéci dokumentace, ktera obsahuje konkrétni
postupy  feSeni  jednotlivych mimofadnych  situaci, tj. opera¢ni  plany
a smeérnice, pfipadné havarijni plany ve smyslu nafizeni vlady ¢&. 462/2000 Sb.,
k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni
a 0 zmeéné nékterych zakonu (krizovy zakon), ve znéni pozdéjSich predpisl. Krizovy plan
CNB s provadéci dokumentaci tvofi souhrn postup( pro fe$eni mimoradnych udalosti

a krizovych situaci. Samostatnou ptilohou krizového planu CNB je pak dil&i plan obrany.

Z davodu nezbytné spoluprace a koordinace postupl v zajmu udrzeni finanéni
stability vCR byla mezi CNB a MF uzaviena vroce 2016 ,Dohoda o spolupraci
v oblasti zajisténi financCni stability, feSeni krize a krizového Fizeni“. V ramci této Dohody
byla zfizena skupina pro feSeni krize dle zakona o ozdravnych postupech

a skupina pro koordinaci v oblasti krizového fizeni a finanéni stability.
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4.2 Kriticka infrastruktura finanéniho trhu v ptisobnosti CNB

V oblasti ochrany kritické infrastruktury CR je CNB stanovena geséné odpovédnym
organem za kritickou infrastrukturu finanéniho trhu. V ramci pfiprav nafizeni vlady
€.432/2010 Sb.,, o  kritériich pro urCeni  prvku  kritické infrastruktury,
ve znéni nafizeni viady &. 315/2014 Sb., byla na navrh CNB uréena odvétvova kritéria pro
odvétvi finanéni trh a mé&na. Témito kritérii je vykon &innosti CNB pfi zaji$téni plisobnosti
stanovené zakonem a poskytovani sluzeb v bankovnictvi a pojiStovnictvi subjektem,
ktery nabizi komplexni portfolio sluzeb pro veskeré klienty, disponuje rozsahlou skupinou
dcefinych a pfidruZzenych spolecnosti zajiStujicich dalSi finanéni sluzby a ktery ma
rozsahlou sit' regionalnich pobocek, a to za pfedpokladu, ze bud v bankovnim sektoru
pfesahuje trzni podil tohoto subjektu 10% 2z bilanéni sumy bankovniho sektoru,
nebo v pojistovnictvi prfesahuje trzni podil tohoto subjektu méfeny objemem
predepsaného pojistného 25%. Prvky kritické infrastruktury v odvétvi finanéni trh a ména
CNB pribé&zné uréuje opatfenimi obecné povahy dle § 13 odst. 4 pism. c) krizového

zakona.

Za Ugelem fedeni krizovych situaci v oblasti finanéniho trhu ustavila CNB tzv. Krizovy
$tab kritické infrastruktury finanéniho trhu, v némz jsou krom& CNB samotné zastoupeny
jednotlivé subjekty kritické infrastruktury provozujici prvky kritické infrastruktury v odvétvi
finan¢ni trh a ména. Krizovy §tab kritické infrastruktury finan¢niho trhu zajistuje vzajemnou

informovanost, koordinaci a spolupraci v pfipadé feSeni krizovych situaci.

5 Pravni ramec financovani krizového rizeni
a ochrany ekonomiky v CR

o Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

o Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, ve znéni pozdé&jich
predpisu

e Zakon ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organl statni
spravy, ve znéni pozdéjSich predpist

e Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, ve znéni pozdéjSich predpisl

e Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, ve znéni pozdéjSich

predpisu
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v

Zakon ¢&. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy,
ve znéni pozdéjSich predpisu

v

Zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky

v

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjSich predpisl

v

Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsich predpisu

Zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich predpisu
Zakon o statnim rozpoctu pro prislusny rok, ve znéni pozdéjsich predpisd,

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjSich predpisl
Zakon ¢&. 12/2002 Sb., o statni pomoci pfi obnové Uzemi, ve znéni pozdéjSich
predpisu

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctd, ve znéni
pozdéjSich predpisu

Zakon ¢&. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole, ve znéni pozdéjSich predpisl

v

Zakon &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdéjsich predpist
Zakon €. 374/2015 Sb., o ozdravnych postupech a feSeni krize na finanénim trhu
Zakon €. 21/1992 Sb., o bankach

Zakon €. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi

Zakon €. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhu

Zakon ¢&. 15/1998 Sb., o dohledu v oblasti kapitalového trhu a o zméné

a doplnéni dalSich zakonu
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