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1. Ptedsednictvi sestavilo s ohledem na u¢inné vyuZivani prostfedki EU na piedchazeni
katastrofdm soubor navrhi zavéri Rady o rdmcei Spolecenstvi o inovativnich feSenich

financovani ¢innosti zamétenych na predchazeni katastrofam.

2. Pracovni skupina pro civilni ochranu tento navrh zavéri ptezkoumala ve dnech 9. az

10. zafi a 12. fijna 2010. Dne 12. fijna pak pracovni skupina dosahla dohody o kompromisnim

znéni uvedeném v pfiloze.
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3. Na zakladé vyse uvedeného se Vybor stalych zastupcii zada, aby vyzval Radu
k pfijeti zavért uvedenych v ptiloze jako jednoho z bodti ,,A* potadu jednani nékterého
z nachézejicich zasedani.
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PRILOHA
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Navrh zavéri Rady o inovativnich FeSenich financovani ¢innosti zamérenych na

predchazeni katastrofam

RADA EVROPSKE UNIE

zdiraziujic, ze obecnym cilem financovani ¢innosti zaméfenych na predchazeni katastrofam
v ramci EU je pokud moZno zabranit vzniku pfirodnich a ¢lovékem zpusobenych katastrof

nebo, v pfipad¢, Ze nastanou, omezit jejich nepiiznivé disledky;

uznavajic, zZe za piijimani a financovani preventivnich opatieni na ochranu osob, Zivotniho
prostiedi a majetku, v€etné kulturniho dédictvi, nesou v prvni fad€ odpoveédnost ¢lenské staty
a ze ¢innost financovana na urovni Evropské unie bude dopliiovat a podporovat opatieni

pfijata na vnitrostatni, regiondlni a mistni trovni;

berouc vSak v ivahu, Ze katastrofy se nefidi statnimi hranicemi a ¢asto maji negativni dopad
na stavajici politiky Evropské unie, jako jsou naptiklad politiky v oblasti zemé&délstvi

a zivotniho prostiedi, pficemz mohou ovlivnit hospodarsky rast a konkurenceschopnost, a ze
finan¢ni prosttedky Evropské unie jsou €asto vynakladany na odstranovani nasledkii
katastrof; berouc rovnéZ v ivahu synergické pisobeni politiky zaméfené na pifedchazeni

katastrofdm a politiky a zamé&fené na ptizplisobeni se zméné klimatu;

pripominajic zavéry Rady z roku 2009 o ramci Spolecenstvi pro piredchazeni
katastrofam v EU', zejména bod 30 pism. p) vyzyvajici Komisi, aby vypracovala piehled
stavajicich finan¢nich néstroji Spolecenstvi, které podporuji ¢innosti zaméfené na
piedchazeni katastrofam, s cilem posoudit moznost dal$iho zaclenéni problematiky
predchéazeni katastrofam do stavajiciho financovani EU; pripominajic zavéry Rady z roku
2010 o prevenci lesnich pozart v Evropské unii’, zejména bod 18 pism. i) vyzyvajici ¢lenské
staty, aby plné€ vyuZzivaly moZnosti financovani z prostfedkti EU, a bod 20 pism. e) vyzyvajici
Komisi, aby mimo jiné posoudila moznosti lepSiho zaclenéni prevence lesnich pozart

do finanénich nastroji EU;

15394/09.
7788/10.
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10.

s védomim toho, ze adekvatni a nakladové efektivni preventivni opatfeni omezuji jednak
riziko katastrof, a v dlisledku toho 1 potfebu aktivovat mechanismus civilni ochrany
Spolecenstvi, a jednak zadosti o finan¢ni podporu EU pfi odstraiiovani jejich néasledkt

katastrof;

berouc v uvahu, Ze ackoliv byla v rdmci riznych finan¢nich néstroji EU v programovém
obdobi 2007-2013 vénovana prevenci znacna pozornost, skute¢né vyuziti finan¢nich
prostredkil je nedostatedné®; uznavajic proto, Ze je tieba posoudit divody tohoto stavu a uréit
mozna opatieni ke zlepSeni situace, jako jsou lepsi informovanost, posileni provadéci kapacity

clenskych statil, zjednodusené postupy a jasnéjsi definice prevence;

zdiraznujic pfinos odvétvi pojistovnictvi v oblasti pojisténi proti rizikiim v pripad¢ vzniku

katastrof a vyznam vetejnych politik stanovujicich odpovidajici politicky ramec;

zdiuraziujic, ze je dilezité zvysit motivaci jednotlivell, hospodatskych subjektil, ptislusnych
vetfejnych organi a dalSich zainteresovanych stran z ptisluSnych odvétvi k provadéni opatieni

zamétenych na predchazeni katastrofam a posilovani kultury pfedchézeni rizikiim v Evropé;

uznavajic, ze dalsi motivaci k investicim do opatfeni zamétenych na zmirfiovani by pro
pojisténé mohly byt pojistné smlouvy vychazejici z miry rizika, nabizejici odpovidajici
sniZeni pojistného, které by ddle mohly pomoci omezit ur€ité druhy stavebnich ¢innosti a jiné

¢innosti zvySujici ohrozeni v regionech, kde hrozi katastrofy;

domnivajic se, Ze diky spolupraci mezi vnitrostdtnimi organy a pojiStovacimi spole¢nostmi
by se mohla zlepSit schopnost modelovani rizik, ur¢it G¢inna politickéd opatieni k omezeni
Skod a posilit schopnost pojistovacich spolec¢nosti poskytovat takova pojistna kryti, kterd by
domaécnosti, vedouci pracovniky v primyslu/zemédélstvi a infrastruktufe také spravnym

zpusobem motivovala k tomu, aby pfi svém rozhodovani zohlednili i otazku prevence;

3

KOM(2010) 110.
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11.

12.

13.

berouc na védomi piipadné vyhody nizsich nékladd, které pfinasi ptenosy rizik a sdruzovani
rizik?, pokud jde o katastrofy, které nemusi nutng nastat, avsak které se mohou proménit

v katastrofy velkého rozsahu, pficemz vysoké naklady spojené s preventivnimi opatfenimi by
mohly pro jednotlivé organy, regiony nebo ¢lenské staty znamenat nemoznost jejich
provedeni, a dale berouc na védomi vyhody, které miize spolecné ¢innost na trovni EU

v tomto ohledu pfinést; s ohledem na meziodvétvovy piehled budoucich rizik, jehoz

vypracovani se predpoklada v roce 2012%;

pripominajic ramec pro ¢innost (2005-2015) pfijaty v Hjogo: Budovani odolnosti narodt

a spoleGenstvi vii¢i katastrofam®;

s ohledem na rozhodnuti Rady ze dne 5. biezna 2007 o ziizeni finan¢niho nastroje
pro civilni ochranu’, kterym se stanovi pravidla poskytovéani finanéni pomoci pro opatieni

k predchazeni nebo snizeni u¢inkt mimotadné udalosti;

Sdruzovani rizik (,,risk pooling*): n€kolik subjektl (jednotliveii, obchodnich spolecnostni,
organtl) sdruzi sva aktiva nebo zdroje za ucelem sdilenti rizik, jez jsou pro n¢ samotné
naro¢na. Jde o jednu z forem fizeni rizik, kterou ¢asto praktikuji pojistovny.

Dokument 15394/09 bod 30 pism. e).

Celosvétovy program zamé&feny na Usili o sniZovani rizika katastrof s desetiletym planem,
které ptijalo 168 vlad na svétové konferenci o snizovani rizika katastrof konané v lednu roku
2005 v japonském Kobe.

Ut. vést. L 71, 10.3.2007, . 9.
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14.

15.

16.

s ohledem na néstroje financovani EU, zejména narizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) & 1080/2006 ze dne 5. &ervence 2006 o Evropském fondu pro regionélni rozvoj®,
narizeni Rady (ES) ¢. 1084/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006 o Fondu soudrZnosti’, na¥izeni
Rady (ES) €. 1698/2005 ze dne 20. zari 2005 o podpote pro rozvoj venkova z Evropského
zem&délského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV)', rozhodnuti Rady 2007/124/ES ze dne
12. inora 2007 o zavedeni zvlaStniho programu Prevence, pfipravenost a zvladani nasledki
teroristickych utoki a jinych rizik spojenych s bezpecnosti'', na¥izeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) €. 614/2007 ze dne 23. kvétna 2007 o finan¢nim ndstroji pro
zivotni prostiedi (LIFE+)" a rozhodnuti Evropského Parlamentu a Rady ¢. 1982/2006/ES
ze dne 18. prosince 2006 o sedmém ramcovém programu Evropského spolecenstvi pro

vyzkum, technologicky rozvoj a demonstrace (2007 az 2013)";

s ohledem na narizeni Rady (ES) €. 2012/2002 ze dne 11. listopadu 2002 o ziizeni Fondu
solidarity Evropské unie', ktery mize byt podle &l. 3 odst. 2, zejména pododstavee ¢), pouZit

na okamzitd ochrannd opatfeni;

pripominajic usneseni Evropského parlamentu ze dne 21. zari 2010 o sdéleni Komise:
Ptistup Spolecenstvi v oblasti prevence piirodnich katastrof a katastrof zplisobenych

v v 1
¢lovékem 5;

10
11
12
13
14
15

Uk. vést. L 210, 31.7.2006, s. 1.
Uk. vést. L 210, 31.7.2006, s. 79.
Uk. vést. L 277, 21.10.2005, s. 1.
Uk. vést. L 58, 24.2.2007, s. 1.
Uk. vést. L 149, 9.6.2007, s. 1.
Uk. vést. L 412, 30.12.2006, s. 1.
Ut vést. L 311, 14.11.2002, s. 3.
P7 TA-PROV(2010)0326.
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RADA EVROPSKE UNIE

17. vita predbéZnou praci Komise, pokud jde o posouzeni stavajicich finan¢nich nastrojd EU
podporujicich ¢innosti zamétené na piredchazeni katastrofam, ktera predstavuje dillezity krok

k lepSimu zaclenéni problematiky prfedchazeni katastrofam do stavajiciho financovani EU;

18. vyzyva organy ¢lenskych stati, aby podporovaly a rychle a G€inné vyuzivaly stavajicich
finan¢nich prostiedkit EU urenych pro projekty zamétrené na predchdzeni katastrofam
(vCetné projekth v oblasti vyzkumu a vyvoje), zejména financovani v ramci politiky

soudrznosti;

19. konstatuje, Ze efektivni fungovani mechanismu civilni ochrany Spolecenstvi bude posileno

ucinnymi preventivnimi opatfenimi na vnitrostatni, regionalni a mistni Grovni;

20. uznava, Ze propojenim finan¢ni pomoci poskytované ze strany EU ve fazi obnovy po
rozsahl¢ katastrof€ a povinnosti zavést preventivni opatieni navrzena tak, aby omezila Skody
a v maximalni mozné mite zabranila opakovani podobnych katastrof, by se zlepSila ndkladova
efektivnost tohoto financovani, a vyzyva k diskusi o tom, jakymi zptlisoby Ize toto propojeni

realizovat;

21. vyzyva Clenské staty a Komisi, aby uspiSily préaci na sdileni osvéd¢enych postupii v oblasti

financovani ¢innosti zamétenych na piedchazeni katastrofam,;

22. vyzyva Clenské staty a Komisi, aby posoudily diivody nedostatecného vyuzivani dostupnych
finan¢nich prostiedkti EU v oblasti pfedchazeni katastrofdm, zah4jily kampan na zvySeni
informovanosti a zavedly zjednodusSené postupy v zajmu vétSiho vyuZzivani téchto finanénich

prostfedkil a soucasné posilily svou provadéci kapacitu;
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23. vyzyva Clenské staty, aby:

a)  projednaly financovani ¢innosti zamétené na predchazeni katastrofam na vSech
prislusnych forech, véetnd evropské sité pro piedchazeni katastrofam'®, sestavajici

ze zastupct prislusnych organti a ostatnich zucastnénych stran z dotéenych odvétvi;

b)  podporovaly posuzovani stavajici propojisténosti a dostupnosti pojisténi pro piipady
vzniku katastrof vdzaného na miru rizika a uré¢eného pro domacnosti,
prumysl/zemédélstvi a vefejné infrastruktury, a zejména té casti, ktera poskytuje
spravnou motivaci k pfijimani preventivnich opatfeni prostiednictvim pojistnych smluv

vychdézejicich z miry rizika a dostupnych slev;

c)  provéfily moZznosti podpory zvySeného vyuzivani pojiSténi pro ptipady vzniku
rozsahlych katastrof s pojistnymi smlouvami vychazejicimi z miry rizika, uréenymi
pro domacnosti, primysl/zemé&délstvi a vefejné infrastruktury, s pfihlédnutim
k aktudlnim systémiim a pravnim predpistim v oblasti pojistovnictvi v ¢lenskych

statech;

d)  provéfily mozné vyuziti vhodnych cennych papirii navazanych na pojistné smlouvy
a dalsich alternativnich néstroji na pienos rizika v evropském kontextu, s cilem ziskat
na mezinarodnich kapitalovych trzich dalsi finan¢ni prostfedky, a omezit tak naklady

na pojisténi a zajisténi v z4jmu SirSiho pojistného kryti a lepsi prevence;

24. vyzyva Komisi, aby:

a)  zvefejnila pfehled finan¢nich nastrojii EU, které jsou k dispozici pro financovani
¢innosti zaméfenych na prevenci, a rozvinula dal$i nastroje, které orgdntiim ¢lenskych
stat pomohou urcit odpovidajici projekty zaméfené na predchazeni katastrofam
a v pfipadé moznosti téz integrované projekty zamétené na predchazeni katastrofam
a pfizptisobeni se zmén¢ klimatu. soucasti téchto nastrojii by mohla byt pomoc pti
vymezovani a piiprave projektd, jasnéjsi definice pojmu ,,prevence®, definice ukazatelti
uspésnosti, specifické odborné znalosti v oblasti financovani, poradni misto pro

prevenci (prevention help desk) a setkani vénovana cilenému financovani;

16 Dokument 15394/09 bod 30 pism. ).
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b)

d)

prostiednictvim finan¢niho nastroje pro civilni ochranu a dalSich vhodnych finan¢nich
nastroju prosazovala financovani projektl v oblasti prevence usilujicich o praktické

vyuziti vysledkl projektl v oblasti vyzkumu a vyvoje;

1 nadéle podporovala spolupraci a predavani poznatki mezi ¢lenskymi staty v oblasti
pfedchazeni katastrofam a zaclenovani této problematiky do ptfizptisobovani se zméné
klimatu, mimo jiné i prostfednictvim vymény osvédcenych postupti, pokud jde

o finan¢ni nastroje EU, dale prostiednictvim technické pomoci, seminafi, pracovnich

seminari a regionalnich znalostnich center a také Sitenim vysledka projektti v oblasti

prevence financovanych v minulosti;

vypracovala posouzeni moznosti lepSiho zaclenéni prevence do finan¢nich nastroji EU;

vyhodnotila moZnosti EU usnadnit a podporovat vétsi rozsah kryti u nélezitych
pojistovacich sluzeb zamétenych na rizika katastrof a u trhli zajist'ujicich pfenos
finan¢niho rizika, stejné jako regionalni sdruzovani pojisténi, pokud jde o predavani
poznatki, spolupraci nebo piedstartovni financovani, a podala o téchto moznostech

zpravu,

25. vyzyva Komisi, aby do konce roku 2012 ptedlozila vhodné iniciativy pro inovativni feSeni

financovani ¢innosti zamétenych na predchazeni katastrofam.
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