5. Oddéleni kontroly a stiznosti

5.1. Kontrola

Rok 2020 se nesl v duchu pandemickych opatieni v souvislosti s vyskytem onemocnéni
SARS-Co0-V2. Rada omezeni souvisejicich s nouzovym stavem, vyhlaSenym V disledku
pandemie covidu-19 na uzemi CR, znamenala omezeni b&né &innosti viech Gtvard MV-GR
HZS CR, oddéleni kontroly a stiznosti nevyjimaje. Pozastaveni kontrolni &innosti v dobé
nouzového stavu vydané v Rozkazech generalniho feditele HZS CR s sebou piinesla i zna¢né
snizeni poc¢tu vykonanych kontrol.

Kontrolni ¢innost byla v roce 2020 u HZS CR vykonéavéna na zakladé roénich plana hlavnich
kontrolnich ukolti a na zakladé rozhodnuti generdlniho feditele HZS CR, feditelit HZS kraji
nebo velitele Zachranného atvaru HZS CR 0 vykonani mimotadné kontroly (mimo plan).
Kontrolni ¢innost HZS CR zahrnovala v roce 2020 finanéni kontroly, kontroly vykonu statni
spravy a vnitini kontroly ve smyslu pravnich ptedpisi zakona ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole
(kontrolni tad), veznéni zakona ¢.183/2017 Sb. (zédkon ¢&. 255/2012 Sb., zékona
¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a 0 zméné nékterych zakond (zakon
0 finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist (zakon ¢. 320/2001 Sh.), a internich aktd
tizeni MV, generalniho feditele HZS CR, fediteld HZS krajii a velitele Zachranného utvaru
HZS CR.

Kontrolu u HZS CR vykonavaji specializované kontrolni atvary:

oddéleni kontroly a stiznosti MV-GR HZS CR,

e pracovisté kontroly HZS krajti a Zachranného ttvaru HZS CR,

e odborné ttvary MV-GR HZS CR, HZS krajti a Zachranného ttvaru HZS CR,

e oddéleni kontroly a stiznosti MV-GR HZS CR je podiizeno generalnimu fediteli
HZS CR,

e pracovi§té kontroly HZS kraje/ZU HZS CR je podiizeno fediteli HZS kraje,
respektive veliteli ZU HZS CR.

Interni audit

Interni audity u MV-GR HZS CR vykonava Odbor interniho auditu a kontroly MV.

Interni audity u HZS krajit a ZU HZS CR organiza¢nich slozek stitu a samostatnych uéetnich
jednotek vykonavaji pracovisté interniho auditu, ktera jsou Vv fidici pravomoci feditele HZS

kraje/velitele ZU HZS CR. Interniho auditora HZS kraje a ZU HZS CR jmenuje a odvolava
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5. Oddéleni kontroly a stiznosti

ve smyslu ustanoveni § 29 odst. 2 pism. e) zakona ¢. 320/2001 Sb. vedouci organiza¢ni slozky
statu, tj. feditel HZS kraje/velitel ZU HZS CR po projednani s ministrem vnitra.

Funkce utvaru interniho auditu ve Stfedni odborné Skole pozarni ochrany a Vyssi odborné
skole pozarni ochrany (SOS PO a VOS PO) je ve smyslu ustanoveni § 29 odst. 4 zikona
¢.320/2001 Sb. nahrazena vykonem nésledné vetejnospravni kontroly, kterou v roce 2020
u SOS PO a VOS PO vykonal Odbor interniho auditu a kontroly MV.

5.1.1. MV-GR HZS CR

Oddéleni kontroly a stiznosti MV-GR HZS CR zpracovalo ,,Roéni plan hlavnich kontrolnich
tikolt MV-GR HZS CR na rok 2020 (Plan HKU 2020) na zakladé vytipovanych rizikovych
oblasti MV-GR HZS CR a na zakladé podkladii ptedanych naméstky generdlniho feditele
HZS CR. Do ,,Planu HKU 2020 byly mimo jiné zafazeny systémové kontroly: Komplexni
kontroly organiza¢nich slozek statu a samostatnych ucetnich jednotek HZS Kraje Vysocina
(1. pololeti 2020) a HZS Usteckého kraje (I1. pololeti 2020). ,,Plan HKU 2020% schvalil dne
15. listopadu 2019 generalni feditel HZS CR.

Z divodu mimotadnych opatfeni a tkold nutnych k zamezeni ohrozeni zdravi v souvislosti
s prokdzanim vyskytu onemocnéni SARS-C0-V2 na tzemi CR, schvélil dne
7. kvétna 2020 generalni teditel HZS CR ,.Dodatek & 1 Planu hlavnich kontrolnich tkola
MV-GR HZS CR na rok 2020%, &.j. MV-139221-8/PO-OK-2019 (Dodatek &. 1 k Planu HKU
2020), ktery nahradil ,,Plan HKU 2020%. Z &asovych a kapacitnich diivodt byla v roce 2020
vykonana pouze Komplexni kontrola HZS Kraje Vysocina. Komplexni kontrola HZS

Usteckého kraje byla ,,Dodatkem ¢. 1 kPlanu HKU 2020“ pievedena do roku 2021.

Plnéni ,,Planu HKU 2020%:

Dodatek Z toho Realizovano
, « ) Nerealizovano
Plan ¢. 1 Realizovano . —
HKU | kPlanu | 7 Dodatku _ nebo Realizovino | £ | Podle | .04 g
2020 | HKU y , piesunuto z mimo plan | X | KR o T =
¢. 1 k Planu . . ... | vefejnospravni §
2020 HKU 2020 Planu HKU O | (statni)
2020
50 32 18 32 27 45 16 29 0

Kontrolni systém MV-GR HZS CR je funkéni a operativni systém. Rozsah a uéinnost tohoto
kontrolniho systému jsou pfiméfené potfebam odbornych ttvart MV-GR HZS CR, pokryva
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5. Oddéleni kontroly a stiznosti

celé spektrum jejich Cinnosti a navazuje na kontrolni ¢innost minulych obdobi, vykonavanou
MV-GR HZS CR.
Graf & 1 Pocet vykonanych kontrol MV-GR HZS CR v roce 2020

Pocet kontrolnich akci vykonanych odbornymi
Gtvary MV-GR HZS CR v roce 2020
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Jak jiz bylo vySe uvedeno, z divodu pandemickych opatieni byla realizovana jedna
Komplexni kontrola, a to Komplexni kontrola HZS Kraje Vyso¢ina. Ta byla vykonana
ve smyslu ustanoveni § 6 odst. 5 zakona ¢. 320/2015 Sh., o Hasi¢ském zachranném sboru
Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakonti (zakon 0 hasi¢ském zachranném sboru), § 24
odst. 1 pism. h) a § 26 odst. 1 zakona ¢. 133/1985 Sh., 0 pozarni ochrang, ve znéni pozdé&jsich
predpist, § 27 zakona ¢.239/2000 Sh., o integrovaném zachranném systému a 0 zméné
nekterych zadkond, ve znéni pozdéjSich predpist, a internich aktii fizeni Ministerstva vnitra
a generélniho feditele HZS CR. Procesni pravidla byla stanovena zakonem &. 255/2012 Sh.
Piislugnici oddéleni kontroly a stiznosti MV-GR HZS CR a jednotlivych odbornych utvart
MV-GR HZS CR vykonali v ramci Komplexni kontroly piislugné dil¢i kontroly bud’ na misté
u kontrolované osoby, nebo vzdilenym pfipojenim, napf. pomoci softwaru C¢i
videokonference. Zjisténé systémové nedostatky a nedostatky administrativniho
a formalniho charakteru byly vyhodnoceny, zevSeobecnény a zapracovany do Zavéru
Z kontrolni akce. Zjisténi z kontrolni ¢innosti jsou jednim z podkladl ke zlepSeni fidici prace
pro sluzebni funkcionaie HZS CR.

K odstranéni nedostatki, zjisténych kontrolami oddé&leni kontroly a stiznosti MV-GR HZS
CR a odbornych utvart MV-GR HZS CR, zpracovali Fidici zaméstnanci MV-GR HZS CR,

HZS Kraji a Zachranného utvaru HZS CR adresna a terminovana opatieni k napravé.
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5. Oddéleni kontroly a stiznosti

Opatieni k napravé byla vyddvana formou internich akt fizeni nebo zéapist z porad vedeni
HZS kraje nebo ZU HZS CR. P¥ijata opatieni a jejich pInéni jsou kontrolovina formou
naslednych kontrol, které vykonavaji zaméstnanci oddé&leni kontroly a stiznosti MV-GR
HZS CR, odborné utvary MV-GR HZS CR, kontrolofi a interni auditofi HZS kraji a ZU HZS
CR.

Na zékladé rozhodnuti generélniho feditele HZS CR vykonalo oddéleni kontroly a stiznosti
MV-GR HZS CR 26 mimotadnych kontrol, z toho:

e kontrola postupu HZS hl. m. Prahy pfi organiza¢nim zaji$téni a zpisobu provadéni
inventarizaci majetku a zavazki, véetné zpracovani piislusné dokumentace u tcetniho
okruhu 2181 Hasic¢sky zachranny sbor hlavniho mésta Prahy,

e 25 Kkontrol spravného a ucelného Cerpani investi¢nich dotaci poskytnutych ze statniho
rozpoctu obcim na potizeni dopravniho automobilu (z toho devét kontrol vykonanych
ve spolupraci s kontrolory a internimi auditory HZS kraju).

Na zakladé rozhodnuti generalniho feditele HZS CR vykonal Odbor 1ZS a vykonu sluzby
MV-GR HZS CR ve spolupraci s oddélenim kontroly a stiznosti MV-GR HZS CR
mimofadnou kontrolu postupu HZS Moravskoslezského kraje pii feSeni mimotadné udalosti
ze dne 8. srpna 2020 pozaru ve vySkovém objektu v Bohuming.

Odbor ochrany obyvatelstva a krizového Fizeni MV-GR HZS CR vykonal dvé kontroly
vykonu statni spravy ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 1 pism.c) a § 33 odst. 1 zakona
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakoni (krizovy zakon), ve znéni
pozdg&jsich piedpist, a ustanoveni zakona ¢. 255/2012 Sh. u Plzenského kraje a Zlinského
kraje. Ostatni planované kontroly odboru ochrany obyvatelstva a krizového fizeni MV-GR
HZS CR byly ,,Dodatkem ¢. 1 k Planu HKU 2020% piesunuty do nasledujicich dvou let, a to
nasledovné: rok 2021 Kraj Vysoc¢ina a Narodni Gfad pro kybernetickou bezpecnost; rok 2022

Jihomoravsky kraj a Ustecky kraj.
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5. Oddéleni kontroly a stiznosti

5.1.2. HZS kraja

Pracovisté kontroly a odborné utvary HZS krajti/Zachranného Gtvaru HZS CR vykonaly
vroce 2020 celkem 97 wvnitinich kontrol. Pracovisté interniho auditu HZS kraju

a Zachranného atvaru HZS CR vykonaly celkem 32 internich auditt (tabulka 1):

Tabulka 1: Pocet vnitFnich kontrol a internich auditi, vykonanych u HZS kraji
a Zachranného utvaru HZS CR v roce 2020

Kraj Vnitini kontrola KontrOIa, Interni audit
vykonana

HZS hl. m. Prahy 0 0 1
HZS Stredoceského kraje 1 1 1
HZS Jihoceského kraje 5 3 3
HZS Plzeniského kraje 13* 8 2
HZS Karlovarského kraje 3 1 2
HZS Usteckého kraje 7 6 3
HZS Libereckého kraje 14 14 1
HZS Kralovéhradeckého

- 8 6 3
kraje
HZS Pardubického kraje 4 0 2
HZS Kraje Vysocina 19 14 4
HZS Jihomoravského kraje 2 0 1
HZS Olomouckého kraje 7 6 3
HZS Moravskoslezského

- 5 0 4
kraje
HZS Zlinského kraje 8 4 1
Zachranny ttvar HZS CR 1 0 1
Celkem 97 63 32

Pozn.: * V ramci vykazanych kontrol HZS Plzenského kraje byla jedna kontrola, ktera

vykonem piechazela z roku 2019.
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5. Oddéleni kontroly a stiznosti

Udaje o kontrolach vykonanych v ramci HZS krajti a Zachranného utvaru HZS CR jsou
uvedeny v ro¢nich zpravach o ¢innosti jednotlivych HZS kraji a Zachranného Gtvaru HZS
CR.

U SOS PO a VOS PO byla vykonana Odborem interniho auditu a kontroly MV jedna

vetfejnospravni kontrola.

3. Externi kontroly

U MV-GR HZS CR, HZS krajii, Zachranného utvaru HZS CR a SOS PO a VOS PO vykonaly
organy vnéjsi kontroly v roce 2020 celkem 69 kontrol (z toho: 45 kontrol hospodateni)
(tabulka 2):

Tabulka 2: Poéet externich kontrol, vykonanych a ukonéenych v roce 2020 u HZS CR

. Pocet Z toho: . Pocet Z toho:
e kontrol | kontroly AIZs -l kontrol | kontroly
MV-GR HZS CR 4 3 Pardubického 0 0
HI. m. Prahy 1 0 Kraje Vysocina 6 0
Stiedoceského 3 2 Jihomoravského 4 2
Jihoceského 1 1 Olomouckého 3 1

T =

Phzeitsline 6 1 Moravskoslezského 4 3

Karlovarského 0 0 Zlinského 2 2

Usteckého 0 0 ZU HZS CR 0 0

Libereckého 0 0 SOS PO a VOS PO L 1

Kralovéhradeckého 2 2 --- - -

Kontrol

Celkem 37 hospodateni:

18

Pozn.: * U HZS Plzenského kraje byl vykonan jeden tikon ptedchézejici kontrole (vykazan v
poctu externich kontrol vykonanych).
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5. Oddéleni kontroly a stiznosti

Graf 2 - Polet externich kontrol vykonanych u HZS CR v roce 2020

Pocet externich kontrol vykonanych u HzS CR
vroce 2020
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Organy vné&jsi kontroly vykonaly u MV-GR HZS CR v roce 2020 celkem &tyti kontroly,

z toho tii kontroly hospodateni s vefejnymi prostiedky.

Kontrolami Centra pro regionalni rozvoj Ceské republiky (2x) a Statnim tfadem pro jadernou

bezpecnost, nebyly zjistény nedostatky.

Kontrolou Finanéniho Gfadu pro hlavni mésto Prahu s cilem zjisténi skute¢nosti rozhodnych
pro spravné ¢erpani penéznich prostiedkil, zjisténi a ptipadné stanoveni odvodu za poruseni
rozpoctové kazné v oblasti Dohod o provedeni prace a Dohod o pracovni €innosti bylo
zjisténo poruseni rozpoctové kazné ve smyslu ustanoveni § 44 odst. 1 zakona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nekterych souvisejicich zdkonl (rozpoctova pravidla)
(déle jen ,,zakon ¢. 218/2000 Sb.) ve vysi 570 K¢. Odvod za poruseni rozpoctové kazné nebyl
MV-GR HZS CR ulozen, protoze &astka ve vysi 570 K& nepiesahovala ve svém souhrnu
vSech poruseni ¢astku 1 000 K¢ (viz ustanoveni § 44a odst. 6 zakona ¢. 218/2000 Sb.).

Udaje o kontrolach vykonanych u HZS krajii, Zachranného utvaru HZS CR a SOS PO a VOS

PO jsou uvedeny Vv ro¢nich zpravach o ¢innosti jednotlivych HZS krajt, Zachranného utvaru

HZS CR a SOS PO a VOS PO.

Ridici (finan¢ni) kontrola

Ridici kontrola jako soudast vnitfniho kontrolniho systému je u HZS CR nastavena internimi

akty fizeni MV, generéalniho feditele HZS CR a feditela HZS kraju/velitele ZU HZS CR.
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5. Oddéleni kontroly a stiznosti

Interni akty fizeni upravujici danou oblast fidici kontroly byly zpracovany ve smyslu

ptislusnych pravnich predpist.

Dalsi ¢innosti oddéleni kontroly a stiznosti MV-GR HZS CR v roce 2020

Oddéleni kontroly a stiznosti MV-GR HZS CR z diivodu protiepidemickych opatieni bylo
nuceno zruSit planovany metodicky semindf pro zaméstnance utvarG interniho auditu
a kontroly HZS kraji/ZU HZS CR.

Oddéleni kontroly a stiznosti MV-GR HZS CR zpracovalo V pribéhu roku 2020 navrh stazi
pro nové prislusniky/zaméstnance, kteii byli pfijati na sluzebni/pracovni mista internich
auditorti a kontrolorti u fizenych organizacnich slozek statu HZS kraji a Zachranného utvaru
HZS CR. Staze pro nové piisluiniky/zaméstnance z roku 2020 byly pfesunuty na rok 2021.
Zaroveti oddéleni kontroly a stiznosti MV-GR HZS CR zaclenilo pfisluiniky z odbornych
titvari MV-GR HZS CR, napt. z odboru IZS a vykonu sluzby nebo odboru provozniho
a spravy majetku, a rovnéz kontrolory a interni auditory HZS krajt, a to napt. kontrolory
a interni auditory HZS Stfedoc¢eského kraje, HZS Plzenského kraje, HZS Pardubického kraje,
nebo HZS Usteckého kraje, do vykonu néslednych vefejnospravnich kontrol u pifjemcti
dotaci (obci a mést).

Oddéleni kontroly a stiznosti MV-GR HZS CR se podilelo na procesu schvalovani téetnich
zavérek MV, HZS krajt, Zachranného atvaru HZS CR a SOS PO a VOS PO oddéleni
kontroly a stiznosti MV-GR HZS CR zajistovalo sbér podkladii pro schvaleni ticetnich
zavérek od HZS krajii, Zachranného utvaru HZS CR a SOS PO a VOS PO a zpracovalo
pisemné shrnuti vysledkti posouzeni podkladti pro schvalujici organ.

V ramci své dal§i &innosti oddéleni kontroly a stiznosti MV-GR HZS CR koordinovalo

preventivni vzdélavaci proces pro vytvareni a posilovani protikorup&niho klimatu u HZS CR.

Zavér

U MV-GR HZS CR, HZS krajii a Zachranného utvaru HZS CR byl vytvofen nestranny,
nezavisly a objektivni systém kontroly. Kontroly byly zaméfeny na rizikové Cinnosti a fidici
procesy, na zaklad¢ zjiSténi byla stanovena opatieni k napravé, doSlo ke zméné legislativy -
internich aktd fizeni u MV-GR HZS CR, HZS krajli, Zachranného atvaru HZS CR a SOS PO
a VoS PO.

Zavéry zkontrol vykonavanych na zakladé nastaveného kontrolniho systému v HZS CR

podavaly informace, doporudeni a navrhy sluzebnim funkcionaftim HZS CR
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5. Oddéleni kontroly a stiznosti

pro zkvalitiovani fizeni a k dosahovani cili - zabezpeéit hospodarné, ucelné a efektivni

nakladani s vefejnymi prostredky.

StiZnosti a petice

Oddéleni kontroly a stiznosti MV-GR HZS CR je ve smyslu Organizaéniho fadu
MV-GR HZS CR zodpovédné za vedeni evidence stiznosti a petici a zpracovani statistického
vyhodnoceni.

U HZS CR bylo v roce 2020 piijato a vyfizeno 36 stiznosti, 112 ostatnich podani a 1 petice
ve smyslu pravnich predpisii a internich aktii fizeni a ve lhitach stanovenych zdkonem
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢&jsich predpist, piipadné ve lhutach pfimétenych

(tabulka 3).

Tabulka 3: Po¢et podani prijatych v roce 2020 (do 31. prosince 2020):
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Pozn.: V roce 2020 byla v ramci HZS CR piijata jedna petice u HZS Sttedogeského kraje

(nedivodna).
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5. Oddéleni kontroly a stiznosti

Graf 3 - StiZnosti, pod4ni a petice p¥ijaté u HZS CR v roce 2020
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Graf 4 - Poéet podani p¥ijatych MV-GR HZS CR v roce 2020

Prehled viech podani pfijatych MV-GR HZS CR v roce 2020
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U MV-GR HZS CR bylo v roce 2020 vyiizeno 12 stiznosti a 22 ostatnich podéani (z toho osm
anonymnich podédni) ve smyslu pravnich pfedpist a internich aktl fizeni a ve lhitach
stanovenych spravnim fadem, ptipadné ve lhitach pfimétenych.

Podani, k jejichz vyfizeni nebylo MV-GR HZS CR vécné a mistné piislusné, postoupilo
oddéleni kontroly astiznosti MV-GR HZS CR bezodkladng, ve smyslu ustanoveni § 12

zakona ¢. 500/2004 Sh., spravni fad, ve znéni pozdé&jsich ptredpisl, usnesenim piislusnému
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spravnimu organu, respektive v piipadé ostatnich podani tak MV-GR HZS CR uéinilo
neformalné prostiednictvim prostého dopisu.

Postradala-li stiznost nélezitosti stanovené § 37 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjsich piedpist, jejichz absence branila jejimu fadnému vyfizeni, odd¢leni kontroly
a stiznosti MV-GR HZS CR vyzvalo ve stanovené 1hiité podatele k doplnéni nezbytnych
udajii. Soucasné byl podatel poucen o tom, ze pokud neodstrani specifikované nedostatky,
nelze podani povazovat za stiznost ve smyslu spravniho fadu.

Podani, v némz nebylo uvedeno jméno a piijmeni, i bylo bez adresy pro dorucovani, mélo
charakter podani anonymniho. Takové podani bylo podle zavaznosti obsahu povaZovano
za podnét ke kontrole nebo ke zlepSeni ¢innosti, piipadné k odstranéni nedostatkt v ¢innosti
apod.

Pii vyfizovani podani, ktera byla proSetfovana na MV-GR HZS CR, spolupracovalo oddéleni
kontroly a stiznosti s odbornymi sekcemi MV-GR HZS CR, které se po odborné strance
podilely na zpracovani podkladi k vyfizeni podani. Oddéleni kontroly a stiznosti MV-GR
HZS CR zpracovalo odpovéd’ na veskera podani jejich pisatelim, na zakladé stanovisek
odbornych titvart MV-GR HZS CR, do jejichZ oblasti fizeni vécny obsah podani spadal.
Udaje o stiznostech, peticich a ostatnich podanich piijatych HZS krajii a ZU HZS CR a SOS
PO a VOS PO jsou uvedeny Vro¢nich zpravach o ¢innosti jednotlivych HZS kraja,
Zéachranného Gitvaru HZS CR a SOS PO a VOS PO.
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