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Mistoprisezné prohladuji, Ze jsem celou bakaldiskou préci, veetné priloh, vypracoval
samostatné.



Anotace

KRAMNY, J.: Cinnosti provadené v ramci 1ZS pii MU s hromadnym tmrtim osob. Ostrava,
2008, 54 s. Vedouci bakaléiské prace Ing. Marek Smetana, Ph.D.

Tato bakalarska prace pojednava o problematice mimoiadnych udalosti, predevsim se pak
zaméiuje na situace s hromadnym amrtim osob. Préce je ¢lenéna do Sesti kapitol a soucasti
této prace jsou také prilohy, které tvori samostatnou ¢ast.

Jednotlive ¢asti préce se zabyvaji ¢innostmi, které je nutné provést pii umrtich osob. Soucésti
préce je také srovnani postupi, které by byly pouzity v Ceské republice, a které byly pouzity
v zahrani¢ni pii riznych udélostech s vyskytem hromadnych amrti osob. Jedna z kapitol také
popisuje pripravenost ¢eskych zachrannych slozek na tyto druhy uddlosti. V podedni ¢ésti
préce jsou navrhnuty moZna opatieni ke zlepSeni stavajiciho stavu.

Anotation

KRAMNY, J.: Activieties Performed in the Frame of Integrated Emergency Systémin the
course of Mass Attack with Mass Death of Persons. Ostrava, 2008. 54 s.

This work treat of questions extraordinary events (emergencies), which can occure mass
fatalieties. Work is structured to the six charter and part of this work are aso appendices,
which forms separate part.

Individual parts deal with activieties, which it’s necessary implement in casses of persons
death. Constituent of the work is also confontation of procedures, which could be used in
Czech Republic, and which were used abroad, at mass fatalieties events. One of chapters, also
describes preparedness of czech rescue units on these events. In last part there are suggested

probably arrangements to improvement current situation.
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Uvod

V neékolika poslednich letech Ize sledovat celosvétovy narast mimoradnych udalosti, které
svym rozsahem ovliviuji stale vétsi pocet osob. Piimoumeérné s poétem osob zasaZzenych roste
také nebezpeci umrti vétSiho poétu, nez tomu bylo doposud. Mezi tyto mimoiadné udélosti
patti naturogenni a antropogenni mimoiadné udélosti, ale piedevsim pak vzrastajici hrozby

terorismu.

V navaznosti na hrozici hrozby je potieba provadét opatieni, kterd dokazi zabranit vzniku
takovymto udélostem, popiipadé zmirni jejich nasledky. | pies vSechna opatieni je vzdy
potieba uvazovat také o moznych nésledcich, mezi néz bezesporu patii Umrti velkého poctu
osob.

Udalosti, pii kterych dojde k hromadnym umrtim osob, je potieb resit v co mozna nejkratsi

dobeg, ato piedevsim s prihlédnutim na moZné zdravotni rizika pro obyvatelstvo.

Ucelem této préce je prinést blizs pohled na problematiku hromadnych Gmrti osob pri
nejraznéjSich mimoradnych udalostech. Pro spinéni tohoto Ucelu jsem si vytycil nasledujici
cile

- popis postupt pii umrtich jednotlivea,

- popis pristupt k hromadnym dmrtim osob ve svéte,

- analyza sou¢asného stavu pripravenosti v ramci Ceské republiky,

- navrh moznych opatieni, vedoucich ke zlepSeni soucasného stavu v Ceské republice.

Jednotlivé cile jsou postupné napliiovany v nasledujicich ¢astech prace.



1 Zakladni pojmy

V této ¢ésti jsou popsany a vysvétleny jednotlivé pojmy, se kterymi se v nésledujicim textu
pracuje.

Mimoradna udélost

Skodlivé pasobeni sil a jevir vyvolanych ¢innosti ¢loveka, prirodnimi vlivy, a také havarie,
které ohroZuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostiedi a vyZaduji provedeni zachrannych
alikvidacnich praci.!

Integrovany zachranny systém (12S)

Koordinovany postup jeho slozek pii pripravé na mimoiddné udalosti a pri provadéni
zéchrannych a likvidacnich praci.

Slozky |ZS délime na:

a) Zakladni - Hasi¢sky zéchranny sbor CR a jednotky pozérni ochrany zarazené do
plodného pokryti kraje jednotkami pozérni ochrany, Policie CR, Zdravotnicka
zéchranna sluzba

b) Ostatni — vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené bezpecnostni
shory, ostatni zéchranné sbory, organy ochrany verejného zdravi, havarijni,
pohotovostni, odborné a jiné sluzby, zatizeni civilni ochrany, neziskové organizace a
sdruZeni ob¢anu, kteralze vyuZzit k zachrannym a likvidaénim pracim.

Krizova situace

Mimorédné udalost, pri niZ je vyhlaSen stav nebezpedi nebo nouzovy stav nebo stav ohroZeni
stéu (déle jen "krizové stavy").?

Lidské pozistatky

Mrtvé lidské télo, nebo jeho ¢ésti do pohibeni, pokud nejsou za podminek stanovenych
zvl&&tnim pravnim piredpisem pouZity pro potieby lékarské veédy, vyzkumu nebo k vyukovym

1 z&kon &. 239/2000 Sb., o integrovaném zéchranném systému a 0 zméng nékterych zékoni

2 z&kon &. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nekterych zakona (krizovy zakon)
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acelam a zpopelnény ve spalovné zdravotnickénho zarizeni podle zvlastniho prévniho
piedpisu.®

Lidské ostatky

Lidské pozistatky po pohibeni.

Totoznost

Jméno, pifjmeni, datum narozeni, a stétni pifslusnost zemielého.?

| dentifikace

Pro Gcely této préce se jednd o procesy a metody vedouci k uréeni totoZznosti (identity)
zemielé osob.

Hromadné umrti

Za hromadné nestésti je mozno povazovat jakoukoliv mimoradnou udalost, pii niz dojde ke
smrti vice jak jedné osoby.

Pro ucely této préce je pojem ,,hromadné amrti“ definovan jako: Smrt takového poctu osob,
zapricinéna mimorédnou udélosti antropogenniho ¢i naturogenniho charakteru, pricemz je
nutné uvaZzovat, z duvoda legislativnich, technickych a kapacitnich, o piijeti takovych
opatteni, kterd by umoZnila zvladnuti této mimoradné udalosti.

% zékon &. 256/2001 Sb., o pohiebnictvi azmeéng nekterych zakoni
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2 Hromadna umrti osob ve svéteé

V ne¢kolika poslednich letech dodlo k uddlostem, jejichz nasledkem doSlo k umrti velkého
poctu osob. Znatné mnoZstvi téchto udalosti bylo nésledkem teroristickych atoka, pro
piipomenuti napi. Utok na ,,Dvojéata* v zari roku 2001 (pies 2000 mrtvych), utoky v Madridu
z brezna 2004 (194 mrtvych) a v neposledni fadé Utoky z léta roku 2005 v Londyné (52
mrtvych), ale také fada dalSich medidliné méné zndmych, predevsim pak v Iraku a dalSich
isldmskych zemich.

Kromé teroristickych akci maji za nasledek umrti velkého poctu osob také prirodni katastrofy
a havérie zpasobené lidskou cinnosti. Mezi nejvaznéjsi naturogenni katastrofy posledni doby
dozgjisté patti tsunami v jihovychodni Asii z konce roku 2006, pii kterém doslo k amrti vice
nez 300 tisic osob v nékolika stétech v oblasti JV Asie a Tichého ocednu. Dal§i katastrofa,
z pohledu poétu usmrceného obyvatelstva, je také hurikan Katrina, jenZz ma za néasledek dle
odhadt 1300 lidskych Zivoti.

Uddostmi, pfi nichz maze dojit ke smrti velkého poétu osob, jsou také cinnosti spojené
slidskou ¢innosti, tzv. antropogenni mimoiadné uddlosti. Mezi nejzndméjsi uddosti tohoto
typu pak patii vybuch tovarny v Enschede pri némz zahynulo 22 lidi a témeéi 1000 jich bylo
zranéno. Daldimi velkymi udalostmi pak byl Unik chemickych latek v Indickém Bhopéu
(1984) a zhrouceni jaderného reaktoru v ukrajinském Cernobylu (1987).

V nasledujici tabulce je uvedeno deset nejzavaznéjSich prirodnich katastrof 20. a 21. stoleti:
Tabulka 1 Prehled katastrof 20. a 21. stoleti*

Pocet obéti  Typ katastrofy Zemé

3700000 povoden Cina 1931
2000000 povoderi Cina 1959
500000 povoden Cina 1939
300000 cvklon Banglades | 1970
242000 zemétfeseni Cina 1976
226408 tsunami Jiimi Asie | 2004
200000 zemeétfeseni Cina 1927
150000 zemetifeseni Cina 1920
143000 zemetreseni Japonsko | 1923
142000 povodeti Cina 1935

4 Zdroj [2]



V¢étSina zemi samoziejmeé zavadi opatieni, ktera maji prispét ke snizeni obéti téchto katastrof.
| pres viechna opatieni, je viak nutné stéle pocitat, také stim, Ze maze dojit ke smrti osob.
Z téchto davodt mnoho zemi prijima rizné druhy opateni, které maji prispét k rychlému a
acinnému feSeni, situaci, pii nichz dojde k hromadnym Umrtim osob. Tato opatieni, jsou
popisovana v nasledujicich ¢astech.

2.1 Specializované tymy|[7]

V reakci na uddlosti, které méli za nasledek amrti velkého pocétu osob, zacaly od poloviny
sedmdesétych let vznikat ,Tymy pro identifikaci obéti katastrof* (angl. DVI — Disaster
Victim Identification). DuleZitost tymu je dana predevSim faktem, Ze urceni totoZnosti pri
nejraznéjSich katastrofach je velice dloZita, nebot téla zemielych mohou byt znacné
poskozena.

Nejvetsi pocet téchto specidlnich tymi v souc¢asné dobé operuje na izemi Evropy. Organizace
téchto tymu je v jednotlivych zemich, kde jiz byly ziizeny, odlisna. V nékterych zemich jsou
tyto tymy stdlymi Gtvary, jinde se naopak jedna o jednotky aktivované specidlné pro reSeni
konkrétnich situaci. Také cinnosti, které DVI tymy vykonavaji se nemuseji nutné dotykat
pouze problematiky identifikace, ale také vyhledani zemrelych, popripadé ohledani mist
vzniku katastrof. Je vSak zapotiebi zminit, Ze ve vétsing pripadi se na vyhledani zemielych
tyto tymy nepodileji. Vyhledavani je pak provadéno sloZzkami, jez pasobi i za standardnich
situaci, jako hasi¢i, zachranné sluzby, policejni jednotky, poptipadé jednotky armédy.

2.1.1 Francie

M

Prvotni tym byl vytvoren jiZ v roce 1991, a hlavnim t&éZi&eém byla spolupréce s vySetiovateli,
stani spravou a soudnimi Iékari pri vzniku katastrof. Po padu letadla, na vychodé Francie,
z 20. Unora 1992 bylo rozhodnuto o vytvoieni specializovaného tymu pro identifikaci osob.
Tento tym byl nasledné vroce 2000 pregmenovan na UIGVC (L'unité gendamarie
d’identification des victimes de catastrophes). UIGVC je organizacné zaclenéna pod IRCGN
(Institut de recherche criminelle de la gendamarie nationale), jehoZ poslanim je poskytovéani
technické pomoci, mistnim organam, pii vySetiovani zlo¢ini a katastrof. O nasazeni UIGVC
tymu rozhoduje Hlavni teditelstvi narodniho cetnictva, a tym muzZe byt nasazen do dvou
hodin od vydani rozhodnuti.

Francouzsky DVI tym je tvoren stalou patnacti¢lennou skupinou z fad vojenskych specialisti
narodniho cetnictva a zdravotnické sluzby armady (soudni |ékafi, antropologové a



stomatologové). Dle potieby a povahy vySetrované udélosti je tym rozSiten o potiebné
odborniky. DVI tym je ¢lenén na dvé jednotky, a to ante-mortem (dale jen AM) a post-
mortem (déle jen PM). Ante-mortem jednotky shromazd’uji informace o zemielych od jejich
rodinnych piislusniki, a také zajist'uji potiebné |ékairské a stomatologické zaznamy, veetné
vzorka pro provedeni DNA testti. Oproti tomu tymy post-mortem provadéji tkony na mrtvych
télech, veetné uréeni pricin smrti a pitvy.

2.1.2 Némecko

K vytvoieni némeckého DVI tymi vedly piedevSim poznatky, které byly ziskany pri letecké
katastrofé na ostrové Tenerife v roce 1972. Vytvoieny DVI tym byl zatlenén pod Gstiedni
agenturu krimindlni police Spolkové republiky Némecko, tzv. Bundeskriminalamt. Jeho
ukolem je provadét ukony spojené s identifikaci obéti hromadnych nedtésti, ato jak na Uzemi
Némecka tak také mimo néj. Pavodné byl tym vytvoren pro identifikaci obéti hromadnych
dopravnich nehod, predevSim pak pii silni¢ni a letecké dopraveé, avSak v soucasné dob¢
zasahuje také pii Zivelnych katastrofach. Od doby svého zaloZeni provedl tym jiz 25 misi, a
z celkového poctu 1406 obéti Uspedné identifikoval 1325.

DVI tym, muZe byt vyZadan mistnim feditelstvim policie, oblasti, v niz doslo k hromadné
nehodg. Jednotka mize byt nasazena, na zékladé Zadosti viady jiné zeme, také pii udalostech
mimo Uzemi Némecka. Ukoly DVI tymu jsou vykonavany nezévisle, aviak ve spolupréci
s mistnimi Urady.

V soucasnosti je tym sloZzen ze sedmicélenné stdle skupiny (1 vedouci, 1 logista a 5
pracovniki), z fad prisludnika krimindlni policie. V pripadé aktivace tymu, je doplnén o dalSi
specialisty ztady védnich oborid, jako daktyloskopie, soudni lékarstvi, stomatologie,
biochemie, ale také z fad fotograft a pomocnych osob. Pri zésazich je tym tvoren priblizné 20
osobami z jednotlivych spolkovych zemi Némecka, jeZ jsou pod vedenim stalého DVI tymu.

Némecky tym pro identifikaci obéti katastrof, je ¢lenén obdobné jako tym francouzsky, coz
znamena na jednoty ante-mortem a post-mortem. Proces identifikace zatina
zdokumentovanim a zaevidovanim tél a osobnich véci, poté jsou obétem odebrany otisky
prsti. Nasledné je provedeno vySetieni tél soudnimi Iékari, pii kterém je porizen detailni
popis tél, popis zvl&dtnich rysi, odebréni vzorka pro testy DNA. Cely proces pak konci
jednoznacnym uréenim totoznosti zemielych osob, a naslednym predanim tél pozastalym.



2.1.3 Slovinsko
V soucasnosti zde existuji dvaDVI tymy, jedné se o tym policejni a soudnélékarsky.

Policejni DVI tym je podtizen fediteli FSC Ljubljana (Forensic Science Centre Ljubljana).
Tento tym je slozen z péti pracovniku FSC Ljubljana a tii policista Ustiedny kriminalni
policie Generdlniho feditelstvi policie Slovinska.

Nasazeni tymu muaZe vyzadat ¢len krizového &abu Slovinské republiky, ¢len operativniho
Stabu Generalniho reditelstvi policie ¢i operativniho &&bu policie se souhlasem Generdlniho
feditele. Aktivuje se z divodi nutnosti identifikace obéti hromadnych nehod (leteckych,
silni¢cnich a Zelezni¢nich) nebo Zivelnych mimotadnych udélosti (povodné, zemétieseni,
pozary), a také v pripadech teroristickych atoka. Tym také poskytuje soucinnost jinym
jednotkdm a institucim (policejni jednotky, Institut soudniho Iékarstvi), podilgjicich se
organizovani identifikace na mistni Urovni fizeni. Zna¢nou ¢ast prace tymu je mozné zaradit
mezi shér AM dat.

Oproti tomu soudnélékairsky tym je zaméien na ¢innosti spojené s ikoly PM jednotek. Jedna
se tedy piedevSim o vykonani pitvy, zjisténi fyziologickych abnormalit, Ukony umoZziujici
uréeni totoZznosti pomoci chrupt zemielych, zajisténi otiska prstti a vzorka pro provedeni
DNA testii. Pro U¢ely tohoto tymu byla ziizena mobilni pitevna, kontejnerového typu. Tato

mobilni jednotka miZe plné nahradit stabilni zarizeni, a navic je mozné ji kdykoliv prepravit.

Oba tymy spolecné spolupracuji a koordinuji jednotlivé kroky. Nasazeni obou tymi na
centrdlni drovni je mozné pii Umrti vice nez 10 osob. Pfi menSim po¢tu mrtvych je

problematika uréeni totoZnogti feSena na regiondni Grovni.

2.1.4 USA

Obdobou DVI tyma jsou v USA tzv. DMORT jednotky (Disaster Mortuary Operational
Response Teams). Tyto jednotky jsou organizacné zaclenény pod ,,United States Department
of Health and Human Services‘. DMORT jednotky jsou dislokovany do 10 oblasti USA a
jsou pripraveny na vyzadani do 24 hodin zasdhnout kdekoliv na lzemi Spojenych stétu.

Cinnost tymi je zaloZena na dobrovolné pomoci specialistti a védci (soudni |ékari, dentisté,
biochemici, aj.), jeZ jsou schopni prokazat totoZznost osob. Pri aktivaci téchto jednotek jsou
jegjich ¢lenové docasnymi zaméstnanci vlady. | pies skutecnost, Ze se jednd o federalni
jednotky, jejich pisobnost je podiizena mistni spravé (koronefi, organy ¢inné v trestnim

fizeni, krizovy management).



DMORT jednotky nevykonévaji pouze ¢innosti spojené s identifikaci osob, ale také se aktivné
Ucastni vyhledavani a vyprodténi zemielych osob. V soucasné dobé jsou ve vybaveni téchto
tyma také dvé mobilni chladici jednotky, slouZici jako prozatimni marnice, pro uloZeni
lidskych pozustatku.

2.2 PFipadove studie

V této ¢asti jsou popsany dva piipady ze zahranici, pii kterych doSlo k hromadnym amrtim
oob. Soucédti pripadovych studii je popis pficin vzniku téchto mimoradnych udalosti, a
piedevsim pak popis postupt a ¢innosti, které byly pouZity pii odstranovani nasledka.

Prvni z téchto studii se zabyva hurikénem Katrina, druha pak ni¢ivou vinou tsunami, jez
zasdhla oblast jihovychodni Asie. Jako zdroje informaci o téchto uddostech poslouzily
védeckeé studie]1][2].

2.2.1 Hurikan Katrina

Dne 29. srpna 2005 hurikén jménem Katrina udetil v jizni ¢asti USA, kde také zpusobil velké
Skody. Nejvice postizenym Uzemim pak byly stéty Louisiana a Mississippi. Jednim z nejhtire
pogtizenych mést, bylo mésto New Orleans. Velké 3kody, které zpusobil hurikan, byly
zapricinény protrZzenim ochrannych hrézi a kandla. Tyto struktury jsou budovany na ochranu

mésta pred zaplavenim moiskou vodou, nebot” se mésto nachazi pod hladinou moie.

Jiz dva dny pred prichodem hurikénu byla ve mést¢ New Orleans natizena nepovinna
evakuace. Pri evakuaci mésto opustilo zhruba 80% jeho obyvatel.

Po protrZzeni hrézi a kandlt bylo mésto zaplaveno, a v nékterych mistech hladina vody
dosahovala az 7 metra. Jesté dne 08. 09. 2005, bylo mésto z vice jak 60% stale zaplaveno.
VysuSeni mésta bylo jednotkami Americké armady oznameno az 21. 09. 2005.

Ve dnech nasledujicich po 30. srpnu, kdy za¢ala voda opadat, byly vy¢isleny Skody na 10 az
25 miliard americkych dolara, pricemZz ekonomické ztréay byly odhadnuty na dalSich 100

miliard dolarq.

Celkovy pocet osob, zemielych v dusledku zasaZzeni oblasti mésta New Orleans, prevysil ¢islo
1300. Pri amrti takové mnoZstvi osob bylo nutné podniknout opatieni vedouci ke zvliadnuti
nastalé situace.



V pripadé hurikanu Katrina byly provedeny tyto kroky:

- wyhledani a uloZeni zemvelych,
- identifikace tel,
- pomoc pozistalym.

Jednotlivé kroky a pouzité postupy jsou blize vysvétleny a popsany v nasledujicim textu. Ten
je ¢lenén na tfi samostatné ¢asti, Vyhledani a uloZeni zemielych, Identifikace, Pomoc
pozustalym.

Vyhledani a ulozeni zemrelych

Svyhleddvanim zemielych bylo zapocato okamZzité po ukonéeni zachrannych praci.
Vyhledani zemielych osob, bylo v pfipadé hurikanu Katrina, provadéno , Tymy operatni
odezvy na katastrofy s imrtim osob” (angl. DMORT — Disaster Mortuary Operation Response
Team) v soucinnosti s mistnimi z&chrannymi  jednotkami. Tyto tymy jsou organizacnimi
jednotkami ,,Ministerstva zdravotnictvi Spojenych stéti Americkych* (angl. United States
Department of Health and Human Services). Jednd se o jednotky vytvoieny pro podporu
mistni Urovné fizeni (koronefi, soudni orgény, organy krizového tizeni), pti mimoiadnych
udalostech svyskytem hromadnych umrti osob. DMORT jednotky jsou na misto katastrofy
povolany, pouze v pripadech, kdy jsou vyzadany mistnimi organy, které jiZ nejsou schopny
nastalou situaci samostatné ieSit, a je potieba podpory statni a federalni pomoci.

Clenové téchto tymi jsou pripravovani, pro situace pii nichz mize dojit k umrti velkého poctu
osob, a jejich hlavnim Ukolem je vyhledat zemielé osoby v co nejkratSim ¢ase po ukonceni
zéchrannych praci. Casové hledisko vyhledani a ulozeni zemielych je velice dileZité, a to
predevSim z davodu nutnosti zamezeni vzniku a rozsiteni moznych infekénich chorob. Je
potieba konstatovat, Ze jednotlivy ¢lenové svyjimkou vedoucich pracovniku, vykonavaji za

standardnich podminek préci ve svém oboru, ajgjich ¢lenstvi v tymu je dobrovolné.

Po vyhledani mrtvych, bylo potieba téla a jejich ¢asti ulozit tak, aby mohla byt provedena
identifikace a navraceni ostatki pozastalym. Z tohoto diivodu byla Federdlni agenturou pro
fizeni zachrannych praci (angl. FEMA — Federal Emergency Management Agency)
vybudovéana prozatimni mobilni méarnice. Tyto jednotky jsou pIn¢ vybaveny pro uchovavani
mrtvych tél, provadéni laboratornich test, testt DNA a jinych metod potiebnych k urceni
totoznogti zemielych. Na toto misto byla odvéZzena lidska téla a jejich ¢asti, kde byly
pozustatky uchovany a probihala zde také identifikace.



V této fazi zdolavani nastalé situaci, bylo kromé vyhledani tél ajejich ¢asti nutné provést také
ohledani mista amrti, zaevidovani osobnich véci, a systematicky odvézet téla a jejich ¢asti.

Pri¢emz tyto cinnosti vykondvaly DMORT jednotky ve spolupréci s mistnimi organy.

| dentifikace

Jedn& se o procedury, které mély jednoznatné urcit totoznost zemielych. Pri identifikaci se
uziva velké mnozstvi procesi, coz si vyzadalo spolupraci mnoha slozek podilgjicich se na
odgtranovani nasledkt hurikénu Katrina. Postupy, které byly pouzity pro identifikaci lidskych
pozustatku, Ize rozdélit podle toho, které organy je vykonavaly:

- lékarské a zdravotnickeé obory:
forenzni patologie,
klinicka medicina,
forenzni stomatologie,
|ékaiska epidemiologie,
- vedni obory:
antropologie,
molekulérni biologie,
radiografie,
- specialisté:
na otisky prsta,
fotografove,
policisté,
vySetiovatel é trestnich ¢indg,
logistické aadministra¢ni zajisteni,
g.
|dentifikace probihala ve ¢tyrech zakladnich krocich:
- sbér dat pied smrti (ante-mortem AM),
- sbér informaci po smrti (post-mortem PM),
- porovnani dat AM aPM = ur¢eni totoZnosti,
- predani tél pozastalym.
Postup procesu identifikace a kroky, které bylo pro uréeni totoznosti obéti hurikanu Katrina
nutné vykonat, jsou schematicky popsany na nasledujicim obrazku.
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registrace v
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porizeni fotografii
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vysledkd, identifikace

piedani t&l pozlstalym

balzamace tél

Urceni totoZnosti osob je v USA pIné v pravomoci koronera, ktery také uréuje metody, které
budou pouzity pro potvrzeni totoZznosti osoby. Pri identifikaci osob zemielych na nasledky
Skodlivych pasobeni zpisobenych hurikdnem Katrina, bylo pouZito nékolika metod. Metody

lze ozn&it jako: priblizne urcujici totoznost (vizuani urceni, osobni véci, tetovani,

Obrézek 1 Postup pii identifikaci obéti hurikanu K atrina®

fyziologické znaky gj.) a 100% potvrzujici totoZznost (testy DNA, otisky prsti, zubni otisky).

Znacné rozdily pro identifikaci se vyskytly v jednotlivych stétech, které byly postizeny
hurikanem. Ve stéé Mississippi bylo rozhodnuto, Ze k prokazéni identity osob, bude

® Zdroj[2]
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postacujici metod pribliznych. Naopak ve staté Louisiana bylo koronerem rozhodnuto, Ze
bude pouZito metod, které urci totoZnost bez dalSich pochybnosti.

Prijeti rozhodnuti koronera st&tu Louisiana o identifikaci osob, zptusobilo také prodlouzeni
doby ur¢eni totoZnosti. ProdlouZeni doby potiebné k urceni identity, bylo zpisobeno
piedevsim, problémy se shérem dat ante-mortem. Tyto data bylo velice slozité ziskat
z davodu poskozeni lékarskych a stomatologickych zéznami, a také z duvoda rozptyleni
rodinnych prisludnika, kteri by mohli poskytnout vzorky pro provedeni testi DNA, fotografie
¢i dal8i potiebné informace o zemielych.

Casové hledisko identifikace ve stétech Louisiana a Mississippi je dobie patrné z ¢asové osy
(Ptiloha 1 Casové hledisko identifikace pii hurikanu Katrina).

Pomoc pozastalym

Jednim z duleZitych faktort pri odstranovéni nésledka katastrof, obdobného rozsahu jako, pri
hurikanu Katrina, je poskytnuti pomoci postizenym. V piipadé této udalosti bylo potiebné
tuto pomoc zamétit jak na osoby, které pieZily, ale také na pozustalé, ktefi krom svého
majetku v mnoha pripadech ztratili také své blizké. Proto bylo ztizeno n¢kolik center, které
poskytovali péci pozastalym, ataké je informovali o vyvoji procesu identifikace zemielych.
Tyto centra byla ztizena také v provizornich mérnicich, kde probihala identifikace osob.

Péce o pozustalé bylataké velmi dalezita z pohledt odbornika, ktefi provéadéli identifikaci tél.
Pracovnici podilgjici se na identifikaci tél potrebovali ziskat informace o zemrelych pred
jegjich smrti, tzv. AM data. Tyto informace jim mohli poskytnout pouze piibuzni zemielych.
Mezi daty, kterd odbornici ziskali, byly informace o zdravotnim a stomatologickém stavu
ob¢ti, fyziologickych znacich piibuznych, jeZz byly pohreSovéni, ale také vzorky pro
provedeni testt DNA.

Psychologicka pomoc vtéchto centrech samozigimé nebyla uréena pouze rodinnym
prislusnikam, ktefi pri hurikénu prisli o své blizké. Ale, také pro ty, jeZ se rozhodly neopustit
své domovy a podilet se na odstranovani nasledki.

Hurikdn Katrina, byl prvni z Zivelnych katastrof, ktera zasdhla Uzemi Spojenych stétt
americkych, a ktera zpisobila velké ztrdty na Zivotech. Je potieba také zminit fakt, Ze
soucasna legislativa USA pamatuje na moznost vysokych ztrét na Zivotech pii mimotadnych
uddlostech. Z tohoto diavodu jsou vytvéreny plany, které ieSi situace, pii kterych dojde

k hromadnym Umrtim osob. Tyto plany jsou zpracovavany na federdni, statni i mistni trovni.
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Prav¢ existence této planovaci dokumentace umoznila pomérné bezproblémové zvladnuti

nastalé situace.

2.2.2 Tsunami v Jihovychodni Asii

Na sklonku prosince roku 2004, postihlo oblast jihovychodni Asie (Indie, Sri Lanka,
Maledivy, Thajsko, Malgjsie, Indonésie), a castecné také Uzemi afriky (Madagaskar,
Somélsko), ni¢iva vina Tsunami. Tato vina byla zptisobena podmoiskym zemétiesenim o sile
8,9 stupnui Richterovy Skaly. Epicentrum zemétieseni se nachézelo u severniho cipu ostrova
Sumatra. Zemgtieseni trvalo v rozmezi 8 az 10 minut, a jednalo se tak o nejdelSi pozorované

zemétieseni zaznamenané seismografy.

Niciva vina dosdhla pobrezi jednotlivych statu dne 26. prosince 2004. Mohutna nic¢iva sila
zpustosila obrovské mnozstvi Uzemi a zanechala za sebou pres 300 tisic mrtvych, v jedenacti

zemich svéta

Nejhuie byly touto katastrofou postizeny Thajsko, Sri Lanka aIndonésie. V téchto zemich byl
zaznamenan také nejveétsi vyskyt zemielych osob, a to v poctech 8.345, 35.399 a 165.708
obéti. Z tohoto divodu jsou v této ¢asti popisovany postupy a metody, které byly pouZity pri

zdolavéani téchto situaci, ve vyse zminénych tiech zemich.

Oblasti, které byly zasazeny vinou tsunami, jsou zobrazeny na nésledujicim obrézku. Intenzita

avelikost vin se postupné sniZzovala se vzdalenosti od epicentra zemétieseni.
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Obrézek 2 Zemg zasazené vinou tsunami®
Vyhledani a vypr odténi zemielych

V Thajsku bylo vyhledavani a vypro&téni osob provadéno mistnimi obyvateli, zahrani¢nimi
turisty, ¢leny armédnich a policejnich jednotek, a ¢leny thajskych nevladnich organizaci (Po-
Tek-Tung Foundation, Ruam-Ka-Tan-Yu Foundation). Tato skutecnost, kdy dochazelo
k provadéni praci na nékolika arovnich, vedla ke vzniku zmatku a nemoznosti organizovat
préce nutné ke zvladnuti téchto situaci.

Cinnosti vyhledani a vyprodténi osob v zasaZenych oblastech Sri Lanky, bylo bhem prvnich
dni provadéno osobami, které ni¢ivému Zivliu unikli, a to bez jakékoliv pomoci mistni viady.

Tento postup zpusobil potiZze v oblasti identifikace a uréeni skute¢ného poctu zemielych,

© Zdroj: www.wikipediaorg
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nebot’ téla byla ihned po nalezeni pohtbivana. DalSim problémem bylo také velké rozptyleni
mist, kam byly zemielé osoby pohibivany, a neexistence evidence téchto mist.

Situace v Indonésii byla oproti jinym zasazenym zemim o poznani slozit¢jsi. V Indonésii
zemielo na nésledky zemétiesni a nasledné viny tsunami vice neZ 165 tisic osob. Toto
mnozstvi zemielych mélo znatny dopad piedevSim na dobu potiebnou k vyhledani a
pievezeni osob. Doba vyprodovani mrtvych tél zabrala téméi dva mésice. VeSkeré provadéné
¢innosti byly koordinovany armédnimi jednotkami, a podilelo se na nich 42 raznych

organizaci.

Procesidentifikace

Pri procesu vedoucimu ke zjisténi totoZznosti zemielych osob byly znaéné rozdily, v rdmci tii

posuzovanych zemi.

Pri identifikaci osob v Indonésii bylo po n¢kolik prvnich dni pouzivano vizualniho potvrzeni
totoZnogti. Av3ak pri strmém narastu poctu zemielych bylo ziejmé, Ze nebude mozné vSechny
téla identifikovat timto postupem, ani je uloZit pro pozdgjSi zjisténi totoznogti. | pies tyto
skute¢nosti, vSak tymy uréené k identifikaci, urcily totoznost vice nez 500 osob za pomoci
jejich osobnic véci, jako dokladt totoZnosti, Sperkt nebo také SIM karet z mobilnich telefoni.
V¢étSina obéti vSak nikdy nebyla identifikovana.

Na Sri Lance, bylo Centrem pro narodni operace (angl. Center for National Operations),
rozhodnuto, o porizeni fotografii a otiski prsta vSech zemielych. Tyto kroky mgly byt
provadény mistni Urovni tizeni. AvSak z divoda po3kozeni komunikacni infrastruktury tyto
informace dorazily se dvou aZ tii dennim zpozdénim. Diky této skutecnosti vSak jiZz doSlo u
mnoha obéti k rozkladnym procesim, a mnoho dalSich tél bylo jiz pohibeno. Veskeré
fotografie byly potizeny policejnimi fotografy, zdravotnickym persondem, novindti a
nezavislymi fotografy. Téla zahrani¢nich turistt byla odvéZzena do hlavniho mésta Colomba.
Zde bylo, za podpory britské vlady, ziizeno identifika¢ni centrum. Tato instituce v prabéhu
roku 2005 dohlizela na Sest exhumaci hromadnych hrobi. Exhumace byly natizeny, nebot’
bylo nutné ngjit a identifikovat osoby cizich stétnich prislusnosti, ktefi byli pohibeni spole¢né
s mistnim obyvatelstvem. VVSech do té doby pohieSovanych 155 osoby, z 18 zemi svéta, bylo
Uspésneé identifikovano na zéklade testt DNA a stomatologickych zaznamu.

V Thajsku bylo sidentifikaci obéti zapocato jiz den po zasazeni Uzemi vinou tsunami.
Thajské identifika¢ni tymy v prabéhu prvnich deseti dna, ohledaly pres 3600 tél. Proces
ohledani se skladal z vnéjsi prohlidky téla, potizeni fotografii, a zaevidovani viech osobnich
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véci. Otisky prsta byly odebrany priblizné 600 osobdm. Vzorky pro provedeni DNA testa
byly odebrany z témeér vSech tél. Jako vzorky poslouZily viasy a mekké tkang, nebo také zuby
a Zebra. V té&o prvotni fazi identifika¢ni tymy urcily totoznost témei 1100 osob, pricemz
dalSich 500 té&l bylo identifikovano mistnimi organy, lékaki a policii bez pomoci téchto tymd.
V prabéhu prvniho tydne zacaly do zemé prijizdét prvni identifika¢ni tymy ze zahranici. Byl
tak vytvoren mezindrodni identifika¢ni tym. Na ostrové Phuket bylo vytvoieno, za financni
podpory australské vlady, informacni centrum. V té&o situaci, bylo thajskou vladou
rozhodnutou o vytvoieni ldentifika¢niho centra obéti tsunami (angl. TTVI centre - Thai
Tsunami Victim Identification centre). V tomto centru spolupracovali mezindrodni tymy
sthajskou policii a mistnimi identifikacnimi tymy. TTVI ve spolupréci sInterpolem a za
finan¢ni podpory norské viady, vytvorila na ostrové Phuket centrdini mérnici. Zéroven bylo
rozhodnuto o vySetieni nebo znovu vySetieni vSech 3777 obéti, a to podle standardniho
protokolu Interpolu.” Po vice jak sedmi mésicich bylo z celkového poétu identifikovano 2010

0sob, pricemz u téméi 1800 lidskych pozustatkt nebyla TTVI centrem uréena totoZnost.

Graf (viz. Priloha ¢.2) znézornuje procentualni porovnani poctu osob, u nichz byla uréena
totoZnogt a pocet osob bez ur¢eni totoZznosti. Graf (viz. Priloha ¢.3) znazoriuje procentualni
rozloZzeni metod, které byly pouZity pro uréeni totoZznosti 2010 zemielych osob, v TTVI

centru.

Nakladani s lidskymi poziastatky

Ve vSech zasaZzenych zemich vyvstaly potize s kapacitami, kde mohly byt téla zemielych
skladovana.

Thajsko bylo jedinou zemi, ktera méla moznost zgjistit vice nez 100 chladicich kontejnert,
v nichz by bylo moZzné docasné uloZit pies 3600 tél. Dalsi metodou pouzitou k uloZeni
lidskych pozustatku pred procesem identifikace, bylo uklédani do prozatimnich melkych
hrobt (zhruba 1m pod povrchem). Takto bylo Gspésné uloZzeno na 600 tél. Tyto kapacity pro
uloZeni tél v&k nebyly dostatujici. Proto bylo nutné nalézt metodu, kterd by zabranila
rozkladnym procesim, a bylo mozné provést pozdgjsi identifikaci zemielych. Bylo tedy
rozhodnuto o pouziti suchého ledu. Tento postup uloZeni tél, musel byt uréitym zptsobem
upraven, nebot’ bylo zji&éno, Ze téla nachazejici se v blizkosti vstupu chladiciho média byla

" Interpol (2005) Disaster victim identification-Forms: Instructions for use of the Interpol DV form set
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poskozena Uc¢inky jeho nizké teploty, zatimco na télech uloZenych niZze i nadéle probihaly
rozkladné procesy. Jako vhodné bylo shledano vytvoieni malych zdi ze suchého ledu, které
byly obloZeny tély a nasledné piikryty stany ¢i plachtami. Jakmile byla uré¢ena totoZznost osob,
byla téla zemrelych predana rodinam ¢i repatriovana prostrednictvim zastupitelskych Gradu
do vlasti.

V indonéské oblasti Banda Aceh, bylo ziizeno 14 hromadnych a stovky dalSich menSich
hrobt, nejvétsi z nich ¢ital 60 az 70 tisic osob. Tyto hroby byly ziizovany v blizkosti vesnic a
meést. Hroby v blizkosti vesnic byly nebezpecné predevSim z davodi mozného vzniku
epidemii a dalSich zdravotnich komplikaci pro piezivsi obyvatele. Tyto skutecnosti pak vedly
k nutnosti exhumace lidskych ostatki a jejich premisténi, mimo vesnice. Pri premistovani
exhumovanych lidskych ostatka vyvstal novy problém, a to ten Ze bylo velmi sloZité nalézt
vhodné Uzemi pro znovu pohibeni tél. PoZzadavkem bylo, aby tato Gzemi byla ve vlastnictvi
statu. Ve vysledku se to vSak podatilo atéla byla piemisténa.

VétSina obéti byla na Sri Lance pohibena v prabéhu prvnich ¢étyfech dni. Zemreli byly
ukladani do hrobu, na stavajicich hibitovech, ato nahodile v nékolika vrstvéach. Priblizné 7%
obyvatelstva se hlasi k muslimskému vyznani, piicemz dle muslimskych tradic je nutné télo
zemielého pohibit béhem prvnich 24 hodin. Tato skutecnost pak vedla k tomu, Ze byla
mistnim Uradum znemoZznéna identifikace obéti, a zaroven nemohl byt uréen skutecny pocet
obgti.

2.3 Zhodnoceni pFistupd ve svété

Jak ukézaly uddlosti, které se staly v nedavné minulosti, pti hromadnych Gmrtich osob je
nejrizikovejsi ¢asti pii odstranovani nésledka proces identifikace a uloZeni tél. Z tohoto
duvodt ve vétsSing vyspélych zemi svéta vznikly DVI tymy. PricemZ tyto tymy zajistuji
procesy vedouci k uréeni totoZznosti osob, avsak v nékterych pripadech také provadéji ¢innosti
spojené s vyhledanim zemielych.

V jednotlivych zemich je také pristup k identifikaci rozlicny. Prokazéni identity je velice
slozity proces. Pokud neni mozné zemielého identifikovat podle osobnich dokladi ¢i
vizudlnim pohledem, je potieba totoznost uréit spomoci veédy (daktyloskopie, dentalni

medicina, biochemie, ...).

Potize suloZenim tél, které ma zabrénit rozkladnym procesim, jsou ve vétSing pripada
zpusobeny kapacitni omezenosti prostor, v nichZ byvaji za normalnich okolnosti téla uloZena
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Jedn& se predevSim o stdlé marnice a patologicka oddéleni, ktera jsou vybavena chladicimi
zakizenimi, umoznaujici ulozeni tél za podminek zabranujicich rozkladnym procesim. Praveé
proto jsou pro Gcely DVI tymu ziizovany specialni mobilni zafizeni, jeZz jsou vybaveny
obdobn¢ jako patologicka oddéleni a jsou schopna poskytovat zazemi pro zasahujici
odborniky. Navic jsou tyto zatizeni vybavena chladicimi boxy, v nichz mohou byt téla
uchovana pied provedenim identifikacnich Ukond. DalSi z moZnosti jak uchovat téla je
metoda pouzita v Thajsku, kdy byla téla uloZzena v mobilnich chladicich kontejnerech.
Porizeni takovychto kontgineri je v&ak velice nakladné, a ne kazda zemé muze okamzité

zgjistit potiebné mnoZstvi, téchto zarizeni.

Neopomenutelnou souc¢asti pri feSeni mimoradnych udalosti je pak psychologicka a socialni
pomoc obétem téchto udélosti. V pripadé udalosti s vyskytem smrti velkého poctu osob je
také nutné poskytnout tuto pomoc pozustalym obéti. Tyto ¢innosti jiz nevykonavaji jednotky
provadéjici identifikaci, ale tymy psychologu a lékard. Vyjimku tvori americké DMORT
jednotky, jez kromé vyhledani a identifikace poskytuji i psychologickou pomoc pozustalym.
Respektive je pomoc poskytovana, ¢leny téchto tyma, ktefi jsou psychology. Tato ¢innost méa
dvoji Ucinek. Jednak poskytnuti opory pozastalym, a na druhé strané ziskani dilezitych
informaci a materidla, které mohou pomoci pri identifikaci obéti.
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3 Pohfebnictvi v Ceské republice

Pohiebnictvi a naleZitosti spojené s pohibivanim lidskych ostatkti a pozastatki jsou ¢eskou
legislativou upraveny v zékong ¢. 256/2001 Sh., o pohiebnictvi a o zméné nékterych zakonu,
ave vyhlasce ministerstva zdravotnictvi ¢. 19/1988 Sb., o postupu pri Umrti a o pohiebnictvi.

3.1 Postupy pA umrti

Vyhlé3ka ¢. 19/1988 Sh., 0 postupu pri umrti a o pohiebnictvi, upravuje postupy, které je
nutno provést pri zjisténi umrti. Tato vyhldska se vztahuje na Umrti mimo zdravotnicka
zarizeni, tak i na umrti ve zdravotnickych zatizenich, Ustavech socidni pé&ce a jinych
obdobnych zatizenich.

3.1.1 Umrti mimo zdravotnicka zafizeni

Pt zjigteni amrti je kazdé osoba, povinna tuto skutecnost ohlésit piislusnému zdravotnickému
organu (obvodni, zavodni lékar, zdravotnickd zachranna sluzba, |ékarska sluzba prvni
pomoci), ktery zajisti ohledani zemielého. V piipadech kdy nelze vyloucit zavinéni jiné
osoby, nebo v pripadech, kdy se jednd o podezieni ze sebevrazdy, je nutné o ndlezu
vyrozumgét také organy ¢inné v trestnim iizeni (Policie CR).

3.1.2 Umrti ve zdravotnickych, socialnich a jinych zafizenich podobného
typu

Pokud dojde k umrti osoby ve zdravotnickych zarizenich, socidlnich Ustavech, nebo
obdobnych zatizenich, ktera poskytuji oSetfovani, zaopatieni ¢i obdobnou péci, anebo také na
pracovidti je vedouci tohoto zafizeni, nebo jim povérena osoba, povinna tuto skutecnost
ohlasit, obdobn¢ jako v bodé 3.1.1. Pri umrti ve zdravotnickych zatizenich nebo Ustavech
socialni péce, je touto vyhlaskou stanovena povinnost informovat pozustalé.

3.2 Prohlidky mrtvych

Prohlidky mrtvych jsou provadény za Gcelem predbéZzného urceni pricin amrti. Tyto
prohlidky provédi privolany lékar. MuZe se jednat o Iékare zdravotnické zachranné sluzby,
obvodni |ékare, nebo Iékare |ékairské sluzby prvni pomoci. V pripadech amrti ve vojenskych

zatizenich, provédi ohledani zemielého vojendti |ékati.
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V pripadech, kdy prohlizejici 1ékar neshleda divody k provedeni pitvy (pitvy se provadéji
v piipadech popsanych v 84 odst. 2 a 3 vyhlasky 19/1988 Sh.), provede o této skutecnosti
zéznam do listu o prohlidce zemielého, a tento zaznam preda mistné prislusnému Uradu

povéirenému vedenim matriky.

Pokud prohliZejici 1ékaf pojme, pri prohlidce zemielého, podezieni na spachéni trestného
¢inu, nebo v pripadech kdy nemtze byt jako dusledek smrti vylou¢ena sebevrazda, informuje
prohlizejici Iékai o téchto skutecnostech organy ¢inné v trestnim fizeni. Shodného postupu je
pouZito i pri vyloZeni zemielého z dopravniho prostiedku nebo pii ndlezu zemielého nezname
totoznogti.

JestliZze jsou shledany okolnosti, pri nichz je dle platného legislativniho piredpisu[6] nutné
provést pitvu, je prohlizejici |ékar povinen tyto skute¢nosti zaznamenat do listu o prohlidce
mrtvého a soucasné naridi bezodkladny pievoz zemielého.

Pokud byla pri¢inou smrti pienosna nemoc, nebo tehdy mé-li prohlizejici 1€kar podezieni, Zze
smrt mohla byt zptisobena prenosnou chorobou, oznami tyto skutecnosti organu hygienické
sluzby (Krajska hygienicka stanice). Po konzultaci stimto organem provede zakladni
protiepidemicka opatreni a naridi dle pokynti tohoto organu zptasob pievozu.

3.3 Pitva
Pitvy a stim souvisgjici Ukony jsou v soucasné legislativé upraveny vyhlaskou[6].

Pitvy na mrtvych se provadgji:

- ke zji&éni pricin umrti a objasnéni dalSich ze zdravotniho hlediska zavaznych
okolnosti a mechanismi amrti u osob zemielych nahlym, neocekédvanym nebo
nésilnym Gmrtim véetns sebevrazdy,®

- bylali pticinou smrti pramyslova otrava nebo Uraz pii vykonu préce anebo je-li zde
podezieni, Ze k imrti dodlo z téchto pricin,’

- U osob zemielych ve zdravotnickych zatizenich k uréeni zékladnich nemoci, pri¢in

amrti a ovéieni diagndzy a lécebného postupu,

8 vyhl. MZ CSR €.19/1988 Sh., 0 postupu pii tmrti a o pohiebnictvi
®§4 odst. 3 pism. c) vyhl. & 19/1988 Sb.
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- pokud je podezieni, Ze umrti bylo zpusobeno trestnym cinem (dle § 115 trestniho

radu).

Pitvy jsou provadény lékati:

a) Oddéleni patologie

u mrtvé narozenych nebo u déti zemielych do 15 let véku,

u Zen zemielych v souvislosti stéhotenstvim, potratem, porodem nebo
Sestinedglim,

u 00b saplikovanymi kardiostimulétory, radioaktivnimi zétici a jinymi déle
pouzitelnymi implantovanymi predmgty,

pokud byl z mrtvého téla odiat organ nebo tkan pro transplantaci.

b) Oddéleni soudniho Iékaistvi

pti nahlych amrtich, kdy nebylo pii prohlidce mrtvého mozné urcit pricinu
smrti,

u umrti pri vykonu pracovni ¢innosti, pii pramyslovych otravéch, nebo pokud
je podezieni Ze ke smrti mohlo dojit z téchto pricin (pricemz je prizvan také
[ékar oddéleni nemoci z povolani),

u zemielych ve vazbé nebo pii vykonu trestu odnéti svobody,

existuje-li podezieni, Ze smrt nastala v souvislogi snespravnou lécbou a

[é&cebnymi Ukony.

Naklady spojené s prevezenim téla zemielého k pitvé a naklady na pitvu hradi organy, které o

provedeni pitvy rozhodly, nejcastéji tedy orgény ¢inné v trestnim tizeni.

Pitva smi byt provedena nejdiive dvé hodiny po zjidténi umrti prohlizejicim Iékarem. Lékar

provadgjici pitvu je po jejim skonceni povinen sepsat protokol o ni a také doplnit a odeslat,

piisluSnému Uradu povéienému vedenim matriky, list o prohlidce mrtvého. Pokud v pribéhu

pitvy dojde Iékar k podezieni, Ze smrt byla zptasobena nasilnou smrti, je pitva preruSena a tato

skute¢nost je oznamena prisluSnému organu ¢innému v trestnim fizeni. Tento organ pak

rozhodne, zda naridi pitvu organem ¢innym v trestnim fizeni, pokud takto rozhodne je v pitvé

pokratovéno dle platného pravniho predpisu.’® V opainém piipadé je dokoncena pitva

pavodné zapocata

10 7&kon &. 141/1961 Sh. ve znéni z. & 79/2006 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni &d)
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3.4 Nakladani s pozdstatky a ostatky

V z&koné 256/2001 Sh., o pohtebnictvi je tato problematika rozepsana velmi podrobné, hned
v nékolika paragrafech (napt. 8§ 4, 7, 9).

Slidskymi ostatky a pozistatky musi byt naklddano tak, aby nebyla narusena diastojnost
zemielého a nebylo pii manipulaci stélem ohroZeno verejné zdravi nebo verejny poradek.
Pricemz je zakazano:
- téla upravovat, konzervovat nebo balzamovat pokud byl zemiely nakaZen nékterou
z nakaZlivych nemoci, nebo pokud je jiZ ve stadiu rozkladu,
- vystavovat zemielé pred pohibenim, svyjimkou nebalzamovanych tél do 1 tydne od
amrti a balzamovanych tél i po uplynuti doby 1 tydne,
- odgranovat nesnimatelné ndhrady,
- stely kontaminovanymi radionuklidy nakladat v rozporu s pokyny SUJB,
- provést pohibeni v rozporu stimto zékonem,’
- piepravovat pozistatky v rozporu se zakonem,?
- zachazet spoziadatky a ostatky zemielych tak, Ze by mohlo dojit k poruSeni
dustojnosti osoby zesnul€, nebo mravniho citéni pozistalych a verejnosti.

V pripadech kdy k umrti doSlo ve zdravotnickych zatizenich nebo Ustavech socidlni péce,
hradi tyto subjekty naklady spojené s ulozenim téla. Pokud vSak byla provedena pitva, pak se
tato |hata pocitd od doby provedeni pitvy. Po uplynuti doby 48 hodin od smrti nebo pitvy
hradi naklady spojené s uloZenim, prevozem nebo balzamaci zemielého u jiného subjektu ten,
kdo sjednal pohibeni.

3.4.1 Preprava zemrelych

Preprava lidskych pozistatkti je povolena pouze ve specidnich vozech, ktera jsou
schvalovéna podle zvl&&tniho pravniho predpisu™ nebo ve vozidlech se skifiovou néstavbou.
Tyto néstavby mohou byt v provedeni pevné néstavby nebo nedélené skiing. Pricemz tyto
skiinove vozy musi byt vybaveny specidnimi pevnymi nebo vyménnymi nastavbami nebo
kontejnery v prostoru pro piepravu nékladu. Tyto prostory jsou uréeny pouze pro prepravu

1 vyhldska MD CR &. 102/1995 Sb., o schvalovéni technické zpasobilosti a technickych podminkéch provozu
silni¢nich vozidel na pozemnich komunikacich
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lidskych ostatkd v transportnich vacich nebo rakvich, a také musi byt vyrobeny z materidlu
lehce omyvatelnych.

Pokud byla zemiela osoba nakaZena nebezpecnou nemoci, miZe byt preprava uskutecnéna
pouze se souhlasem krajské hygienickeé stanice.

Pri prepravé zemrelého na misto pohirbeni nebo vystaveni smi byt télo piepravovano pouze
v konecné rakvi a naleZité upravené. V odatnich pripadech muze byt télo prevazeno
v transportnich vacich nebo rakvich. PricemZ rakve a vaky musi byt oznateny tak, aby
nemohlo dojit k zdmén¢ zesnulych, a musi odpovidat dokumentaci vystavené prohliZejicim
|ékarem.

Je-li télo zesnulého piepravovano na vzdalenost vétsi nez 500 Km, nebo doba transportu
piesdhne 8 hodin, pak je prepravce povinen uloZit télo do neprodysné rakve, nebo chladiciho
boxu.

Provozovatelé pohirebnich sluzeb smeji prevzit pouze rédné oznacena téla, a pouze tehdy je-li
pievoz schvalen a byla provedena prohlidka zemielého, nebo dalSi dkony, jako napriklad

pitva. Stejna pravidla plati také pro provozovatele krematorii.

3.4.2 Pohtbeni

Pohibeni mrtvych maze byt provedeno nejdiive po uplynuti doby 48 hodin, nejdéle vSak do
96 hodin od zji&téni amrti prohlizejicim Iékarem. Téla musi byt trvale uchovéna v chladicich
zatizenich, a to v rozmezi teplot 0 az +2°C. Pokud doba od zjisténi amrti presdhne 1 tyden,
pak musi byt télo uloZeno v chladicim zatizeni s trvalou teplotou nizsi nez -10°C.
Pohibeni je mozné:

a. uloZzenim do zemg,

b. uloZenim do hrobky,

C. zpopelnénim.

Podminky, které musi spliovat hroby, do kterych budou ukladany lidské pozustatky:
- hloubka u dospélych a déti starSich 10 let minimalné 1,5m, u déti mladSich 10let pak
minimané 1,2m
- dno hrobu musi lezet miniméné 0,5m nad hladinou podzemni vody
- boc¢ni vzdalenosti mezi jednotlivymi hroby musi byt minimané 0,3m
- rakev slidskymi musi byt zasypana zkypirenou zeminou ve vySi minimalné 1,2m
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Téla mohou byt do hrobu ukladana pouze v takzvané konecné rakvi po tleci dobu, ktera ¢ini
minimané 10let. Pred uplynutim tleci doby mohou byt do téhoz hrobu ukladany dalSi téla, ale
musi byt spinéna podminka, Ze tato téla budou uloZena miniméné 1m nad posledné uloZené

telo.

V misté¢ hrobu maZe byt pred uplynutim tleci doby provedena tzv. exhumace téla, a to v
piipadech kdy pozada najemce hrobového mista spovolenim Krajské hygienické stanice,
nebo také predseda sendtu nebo sté&ni zastupce na névrh organa cinnych v trestim tizeni.
Naklady spojené s exhumaci hradi ten, kdo o tento Ukon pozadal nebo jej natidil. V pripadech
uloZeni téla v hrobce, a nemé-li byt rakev oteviena, neni potieba svoleni Krajské hygienické

stanice.

3.5 Ukoly slozek IZS pA amrti jednotlived

Kazda ze slozek integrovaného zéchranného systému ma v piipadech neocekavanych umrtich,
ale takeé pri umrtich vzniklych v diasledku mimoiadnych uddlosti své misto a Ukoly. Kazda
z téchto slozek mataké své vlastni postupy, které jsou upraveny zakony, anebo také vnitinimi
piredpisy téchto slozek.

3.5.1 Policie CR

Hlavni tlohu pti ohl&Seni tmrti maji jednotky PCR, ato predevsim z toho divodu, Ze jsou ze
z&kona povinny provézt ohledani mista ndlezu zemielého a také zdokumentovat jak télo
zemielého, tak také misto ndlezu. Dal§i povinnosti PCR je také to, Ze pokud dojde prohliZejici
lékar k zavéru, Ze smrt mohla byt zpasobena jinou osobou, je nutné naridit soudni pitvu,

popiipadé ucinit kroky k zahgjeni trestniho stihani.

3.5.2 Zdravotnicka zachranna sluzba, |ékari

Zdravotnicka zachranna sluzba (déle jen ZZS) a lékari, jsou privolavani ke kazdému
ohldSenému umrti a to pravé zvySe popsanych davodi, kterymi jsou nutnost provedeni
ohledani zemrelého a stanoveni prvotni pri¢iny smrti osoby. Lékari (jak obvodni, tak i Iékafi
ZZS) vystavi tzv. list o prohlidce zemrelého. V pripadech popsanych v bodé 3.2 informuji
organy ¢inné v trestnim tizeni, s diivodnym podezienim na spachani trestného ¢inu.
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3.5.3 Hasiésky zachranny sbor CR

Jednotky HZS CR vykonévaji pii Gmrtich osob predevdim tzv. ,3pinavou préci“. Hasi¢sky
zéchranny sbor poskytuje soucinnost ostatnim slozkam 1ZS pti zachrannych a likvida¢nich
pracich. Pti imrtich osob za asistence Policie CR provadi otevirani uzaméenych byti, ve
kterych by se mohly nachazet zemielé osoby. Pri dopravnich nehodéch, u kterych dojde

k amrti osob, pak provadi vypro&téni zemielych z havarovanych vozidel.

3.6 Shrnuti

V ¢eskych pravnich piedpisech[5][6], jsou feSeny pouze situace jednotlivych amrti, nikoliv
vSak umrti velkého poc¢tu osob, kterd mohou nastat pri mnoha mimoradnych udalostech nebo
krizovych situacich.

Proti t¢émto préavnim predpisim neexistuje vyjimek, a to ani v soucasné platnych piedpisech
upravujicich postaveni 1ZS a organi statni spravy. Proto je nutno jejich ustanoveni vyuZzit i
vdobé vzniku mimoréddné uddlosti shromadnym Umrtim osob. Tao problematika
implementace pravnich piedpisi v dobé¢ mimorédnych uddosti bude reSena v nasledujicich
Céstech.
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Misto dmrti
- Zdravotnické zafizeni
- Socidlni zafizeni
- Pracoviité

- Obecné misto (domov,

piiroda,...)

Oznimeni imrti

Lékaii, ZZS
Lhb Prohlidka >
- s —— Pitva
mista PCR zemteljch
Pohrebni sluzby

Pieprava a

ulozeni

zemrelvch

Krematorium

Ulozeni do /\
Q"b“ﬁ/ Zpopelnéni

zemé ¢ hrobky

Pohiebisté

Obrézek 3 Postupy pii tmrti jednotlivea™

Obrézek 3 znézoriuje postupy, které je potieba ucinit jestlize dojde k amrti jednotlivci. Pri
kazdém amrti osoby je prvotnim krokem vyrozuméni Policie CR, které provede ohledani
mista umrti, popripadé Iékare ¢i ZZS, kteti provedou prohlidku zemielého. Prohlizejici 1€kar
pokud je vyZadovano vyhlaskou[6] nafidi pitvu, za Gcelem zjisténi pri¢in a mechanismu smrti.

12 7droj: vlastni préace
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O pitvu miize také pozéadat PCR ¢i soud. Po Ukonech prohlidky mrtvého, popiipads pitvy, je
télo predano pohiebni sluzbé, ktera zajisti prevezeni a uloZeni téla. Pohiebni sluzba pak také
zatizuje pohibeni téla, dle poZzadavkt pozustalych, popiipadé jej piedava do krematoria ke
zpopelnéni. Télo maze byt dle zakong[ 5] pohrbeno na verejném ¢i neverejném pohiebidti, ato
uloZenim do zemg, hrobky nebo pii zpopelnéni v urng.
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4 Mimoradné udalosti a hromadna umrti osob

V nésledujicim textu je popsano rozdéleni mimotadnych uddosti, pti nichz mazZe dojit
nasledky Uc¢inku téchto mimoradnych udalosti k hromadnym Gmrtim osob.

Existuje nékolik druht déleni mimoiadnych udélosti, a’ uz z hlediska jejich rozsahu, zpasobu
vzniku, nebo dopadt na zdravi a Zivoty lidi, zvirat, majetek lidi, apod. Nejpiehlednéjsi je vSak
déleni podle ¢initela, ktefi tuto MU zpasobuji:

a) naturogenni mimoiadné udalosti,

b) antropogenni mimoiadné udalosti,

C) terorismus.

Ani toto deleni viak nemusi byt zcela spravné, nebot’ nékteri autoti uvadéji terorismus jako
antropogenni mimoradnou udalost, avSak pro Gcely této prace jsem tuto oblast uvedl

samostatng.

4.1 Naturogenni mimoradné udalosti

Jedna se o takové mimotadné udalosti, jenZ jsou zpasobeny prirodnimi vlivy a zakonitostmi
piirody. Tyto mimoiadné uddlosti se pak déli na dvé podskupiny, podle toho zda jsou
zpasobeny Zivymi (biogenni) nebo neZivymi (abiogenni) sloZzkami ptirody. Ochrana proti
témto MU je témetr Zadnd, nebo jen velmi omezena, a to piedevsim z davodi velmi slozité
piedvidatelnosti jejich vyskytu. Naturogenni mimoradné udélosti jez mohou zpasobit rozséhlé
&ody v ramci Ceské republiky, pak jsou:

- povodn¢ azéplavy,

- zemgtieseni,

- pozary,

- sesuvy pady,

- epizootie, epidemie, ajiné.
Naturogenni MU u nichZ |ze predpokladat, za neptiznivych podminek, velké ztrédy na
Zivotech pak mohou byt predevSim udélosti jako: zemétieseni, epidemie ¢i povodné.

4.2 Antropogenni mimoradné udalosti

Jsou naopak takové druhy mimoréadnych uddlosti, které jsou zpusobeny ¢innosti ¢lovéka. Do
této skupiny mimoradnych udédlosti, se fadi také nejruznéjSi havarie a poruchy na vyrobnich
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zatizenich, které jsou zpusobeny chybou lidského faktoru. Tyto MU pak délime do tii
podskupin, ato:
- Technogenni - oznatovany jako provozni havérie a havarie spojené s infrastrukturou
- Sociogenni
vhitini (vnitrosténi spolecenské, socidlni a ekonomické negativni jevy),
vnéjSi (politické nepokoje, valecné konflikty),
- Agrogenni — udalosti vzniklé v souvislosti s pfeménou pidy pro Ucely zemeédelské
cinnosti
U antropogennich porédnych udélosti jsou nejvétsi hrozbou, v navaznosti na hromadna tmrti
0sob, predevSim cinnosti dotykajici se havarii pii pramyslové vyrobg, a také napiiklad pri
dopravé nebezpecnych latek.

Také pii ozbrojenych a vale¢nych konfliktech lze o¢ekavat znatné ztraty na lidskych
Zivotech, aviak tyto konflikty se ¥idi mezinarodnimi Gmluvami (napt. Zenevské konvence).
V ¢eském préavnim i&du je pak mozné vyhlasit tzv. valetny stav, a po jeho vyhlaSeni se
¢innosti 1ZS a SS znacné meni. Pokud by behem valecného konfliktu doslo k umrti velkého
poétu osob, je na rozdil od mirového stavu, mozné vytvéret, v souladu sZenevskymi
konvencemi, tzv. hromadné hroby.

4.3 Terorismus

V podednich letech se z terorismu stal celosvétovy problém. Hlavnim cilem terorismu je
zastraSeni obyvatel a vyvolani vnitiniho strachu a neklidu, obyvatel zem¢ kde byl Gtok
proveden. Druhotnym cilem pak je, varovat zemg, jichZ se konkrétni teroristicka akce netyka,
Ze pri&tim cilem se v&k stat mohou! O tomto se mohli piresvédéit i obyvatelé velkych
evropskych meést, predevdim Londyna, nebo Madridu. | ptes vdechna tvrzeni, Ze Evropé
nehrozi teroristické Utoky obdobné 11. z&', doSo vtéchto dvou meéstech k rozsahlym

teroristickym akcim, pri kterych bylo zabito a zranéno velké mnoZzstvi obyvatel.

Zakladnim a nejvétsim problémem v boji proti terorismu je témet nulova moznost predvidani
doby a mista Utoku. Teroristé jsou lidé, ktefi nedodrzuji Zadna pravidla a zakony, a to ani
celosvétové uznavané dohody jakymi jsou napiiklad Zenevské konvence.

Teroristé pii svych Gtocich pouZivaji predevsim konven¢nich zbrani, jakymi jsou napriklad
nastrazné vybusné systémy apod. | tyto Utoky mohou zpisobit velké ztraty na Zivotech lidi
(napt. pouZiti trhavin v Madridu).
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Do dnedni doby byla vétSing, ne-li vSechny teroristické Utoky provedené konvencnimi
zbranémi. Presto je vSak potieba pocitat i s moznosti teroristickych Gtokua tzv. zbranémi
hromadného ni¢eni, mezi které patii: biologické, radia¢ni, nuklearni a chemické. Nevétsi
hrozbou jsou pak v tomto sméru zbrané s biologickym potencialem, jelikoZ neexistuji Zadné
spolehlivé metody detekce téchto latek, a ochrana proti nemocem, jez mohou zpusobit je
velice slozitd a nékladné. Pokud by byly provedeny Gtoky biologickymi, ale i jingmi ZHN pak
Ize predpokladat, Ze dojde k velkym ztratdam na Zivotech lidi.

| kdyZ v mnoha publikacich je terorismus veden jakoZzto antropogenni MU, z divodi
nartstajicich hrozeb terorismu v dnedni dobg, a v porovnani s moznymi nasledky pri téchto
Utocich je v této préaci uveden jako samostatny druh mimoradnych udalosti. DalSim divodem,
pro¢ vté&o praci neni terorismus fazen k antropogennim mimoiddnym udalostem, je
piedevsim to, Ze akce teroristi jsou dopredu promyslené kroky, ati, jez je provadgji, jsou si
zcela védomi svého pocinani. Pravé védomost jedndni je na rozdil od antropogennich
uddlosti, tim faktorem, pro¢ je zde terorismus uveden samostatng.
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5 Analyza pfipravenosti v ramci CR

V Ceské republice je zavedena tzv. ,krizova legislativa® [3][4], v niz jsou definovany
pravomoci jednotlivych sloZzek integrovaného zéchranného systému a také organt stétni
sprévy, pii odezvé na vzniklé mimoradné udalosti. Tyto pravni predpisy umoziuji
v piipadech, kdy jiZ neni mozné nastalou situaci reSit béZznymi prostiredky vyhl&Seni tzv.
krizovych stavi. Po vyhl&Seni téchto stavi mohou byt zasahujici jednotky fizeny z krajské ¢i
centrdlni Urovné, a umoznuji prijeti mimoradnych opatreni. Mezi tyto opatreni se fadi také
moZnosti ¢astecné omezit osobni svobody obcant, nebo vyZadani si poskytnuti osobni ¢i

materidlni pomoci.

»Krizova legislativa“ a predevSim pak provadéci predpisy k ni, dale stanovi ndlezitosti, které
musi spliiovat dokumentace zdolavani mimotradnych uddlosti, a také stanovi, jaka
dokumentace se ma vypracovavat a kdo je za jgji vypracovani zodpoveédny. V sou¢asné dobé
mezi krizovou dokumentaci fadime predevSim Krizové a Havarijni plany Uzemnich celku,
Plany konkrétnich ¢innosti a Typové plany. Tato dokumentace poskytuje podporu fidicim
pracovnikam pfi jejich rozhodovéani o tom jaké postupy a metody zdolavani nastalych udalosti
budou pouzity.

Jedinym prévnim piedpisem, ktery se zminuje o hromadnych Umrtich osob, je vyhléska ¢.
103/2006 Sh., o stanoveni zésad pro vymezeni zény havarijniho planovani. V piiloze ¢. 2, téo
vyhl&3ky je stanovena povinnost vytvorit Plan konkrétnich ¢innosti pri hromadnych umrtich
0s0b v zasaZzené oblasti, a to v souladu s pravnim piedpisem[5]. Tato vyhlaSka byla vydana
jako provadéci piredpis k zakonu ¢. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii. Tedy z toho
vyplyva, Ze plan pro hromadnd amrti osob se vypracovava pouze jako soucast vnéjSich
havarijnich planu, pro objekty zarazené do skupiny B, podle zvlé&tniho pravniho piedpisu[9].

Je zigimé, Ze hromadnd Umrti osob mohou nastat piedevSim jako dasledek jinych
mimoradnych udélosti ¢i krizovych situaci, a to i nesouvisgjicich s provozovanim objekti
zarazenych do skupiny B (napt. povodng, dopravni nehody), dle zakona[9].

Ve v&ech pripadech kdy dojde umrti osob, je potieba provést také ukony, které jsou dany
zvl&&tnimi pravnimi piedpisy[5][6]. Jedn& se predevSim o ohledani mista nalezu zemtelého,
pievoz tél, jejich uloZeni a provedeni identifikace. Pokud dojde k dmrti jednotlivcla pri
mimotradnych udalostech, jsou tyto situace ieSeny stejnymi postupy jako za béZnych
podminek, v souladu s platnymi predpisy. Pokud v3ak dojde k umrti velkého poc¢tu osob, jsou
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tyto Ukony obtizn¢ proveditelné, a to predevSim z davodi persondnich, ¢asovych a
kapacitnich.

Jaké je tedy pripravenost organi stétni spravy a slozek 1ZS? Vyjiméa situaci, kdy dojde
k hromadnym amrtim osob spojenych s udalostmi na objektech skupiny B, které zasahuji do
vnéjSich havarijnich z6n téchto objekti, tyto situace nejsou Zadnym zpisobem ieSeny. Lze
vSak predpoklédat, Ze i pii jinych mimotradnych uddlostech budou pouZity stejné postupy,
které jsou popsany ve vnéjSich havarijnich planech. Problémem vk mize byt rozsah
takovychto udélosti, nebot’ zasaZena oblast maZe byt mnohem vétsi, neZ je oblast vnéjsi zony
havarijniho planovani vybranych objekti. Proto by bylo vhodné zpracovat planovaci
dokumentaci, i pro ptipady mimoiadnych udalosti nesouvisgjicich s provozovanim objekti

skupiny B.

Jelikoz tedy neni oblast hromadnych amrti Z&dnym zpasobem feSena, 1ze se domnivat, Ze
pokud nastane takova situace, budou pouZzity standardni metody pro jejich zvliadnuti. To tedy
znamena vyuziti zakona ¢. 256/2001 Sb., o pohiebnictvi, vyhlasky ¢. 19/1988 Sh., o postupu
pii Umrtich a pohtebnictvi, a dalSich pravnich predpisi a dokumenti, jako pfi jinych
mimotéadnych uddlostech (napi. Havarijni plany dzemnich celkt, Plany konkrétnich ¢innosti,

Typové plany, aj.).
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6 Navrhy opatreni ke zlepSeni souéasného stavu

Z predchozi kapitoly je patrné, Ze pripravenost na situace s hromadnymi umrtimi osob neni
v soucasné dobé Zadnym zpisobem ieSena. Dle mého nézoru, je tento fakt zpasoben
predevSim tim, Ze se neuvaZuje o moznosti vzniku situaci, jez by mély tak fatalni dopady na
zZivoty obcand.

Domnivam se, Ze pro zlepSeni souc¢asného stavu, je potieba provést, nekolik kroku ato v:

a. Oblagti legiglativni,
b. Oblasti organizatni,
c. Oblasti materiani.

Jako vhodné opatieni vidim také moznost vytvoreni samostatného planu, pricemz by tento
plan mél byt soucasti Havarijniho planu Gzemniho celku. Nejvhodnéjsi by bylo, aby tento

plan mél podobu Planu konkrétnich ¢innosti.

Jednotlivé navrhy opatieni ve tiech vySe popsanych oblastech, ataké navrh samotného planu
jsou bliZze specifikovany v nasledujicim textu.

6.1 Oblast legislativy

Jedinym predpisem, ve kterém se hovoii o hromadnych dmrtich osob je v souc¢asné dob¢
vyhlaska ¢. 103/2006 Sb., o stanoveni zésad pro vymezeni zény havarijniho planovani. | pres
skute¢nost, Ze tento predpis hovori o hromadnych umrtich, nikde neni stanoven poc¢et osob,
pii kterém se jednd o hromadné amrti. Proto by bylo vhodné provést zménu soucasné
legislativy a v ni definovat pojem ,hromadna umrti osob“ (Pro srovnani ve Slovinsku je
z&konem stanoveno, Ze hromadnym Umrtim se rozumi smrt minimélné 10 osob, pricemz je pii
tomto poctu aktivovan specidlni tym pro ieSeni takové situace.). Definovat pojem ,,hromadna

amrti* je dle mého nézoru prioritnim krokem.

Také by bylo vhodné legislativné vymezit, zda bude nutné, v pripadech hromadnych Gmrti,
provadét pitvy. Ve vyhlasce[6] neni zcela zigjmé jakym zpisobem postupovat pri riznych
mimotadnych udalostech. Pokud by se jednalo o umrti zpisobené primyslovou otravou, coz
vpraxi znamend, ze smrt by byla zpusobena napriklad pii prepravé ¢ Unikem
z technologického procesu, pak je danou vyhlaskou stanovena povinnost pitvu provést. Avsak
v situacich, kdy by doSlo k umrtim pii naturogennich udélostech, jakymi jsou povodng,
vichtice ¢i sesuvy pudy, neni zcela jasné, zda se budou pitvy provadét. V téchto situacich je
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vyhlaskou ponechana zna¢na volnost v rozhodovéani prohlizejicimu Iékari. Proto je potieba
legislativn¢ jasné vymezit jak se bude postupovat.

Jednim z dalSich opatteni, které by bylo mozné provést v oblasti legislativy, je vytvoreni
zvl&3tni ingtituce, ktera by provadéla ¢innosti spojené s prohlidkami mrtvych. Jednalo by se o
Urad koronera, jenz by tyto ginnosti vykonaval. V sougasné dobé jsou tyto ¢innosti provadény
z valné vétsiny |ékari zdravotnické zachranné sluzby. Avsak prvoradym Ukolem této instituce
je poskytovéni bezodkladné Iékaiské péce, nikoliv tedy provadéni prohlidek zemielych. Pri
mimotadnych udalostech, by tedy mohlo dochézet k prodlenim z davodu vytizenosti ZZS.

Potfebnou zmeénu v oblasti legislativni vidim také v nutnosti stanovit zédkonem, popripadé
vyhl&Skou, povinnost vypracovat plan ¢innosti pri hromadnych tmrtich osob. Vhodné by bylo
rozsitit vypracovani takového planu jako soucasti Havarijniho planu kraje. Déle také v tomto
legislativnim predpise stanovit nélezitosti takového plénu, a zodpovédnost za jeho
vypracovani.

V piijeti vySe popsanych opatieni vidim prvotni krok ke zlepSeni stavajiciho stavu. Tato
skutecnost souvisi s faktem, Ze bez potiebné legislativni opory neni mozné provadét potiebné

zmeny.

6.2 Oblast organizaénich opatreni

DalSi oblasti, které ve srovnani s pristupem ve svété, neni Zadnym zptisobem zabezpecena, je
oblast samostatného reSeni téchto situaci. V USA i v mnoha zemich Evropy v soucasné dobé
pusobi specidlné vytvoiené tymy (viz. kapitola 2 Hromadna umrti osob ve svéteé), které se
podileji na odstranovani nasledki udalosti pti nichz dojde k hromadnym amrtim osob.

V Ceské republice by tedy bylo vhodné vytvoiit obdobny tym, tento by mél celostétni
pusobnost. Byl by tvoien stédlou pracovni skupinou z fad prislusniku Sluzby krimindlni policie
avysetfovani pri Policgjnim presidiu PCR. V pripadé aktivace by pak byl dle potieby doplnén
prisludniky z krajskych sprév, popiipadé okresnich a méstskych reditelstvi PCR, a také o
odborniky v oblasti forenzni mediciny, biochemie, zubni specialisty, a dalsi.

Tym by se mohl ¢lenit natii skupiny:
1. Skupina pro ohledani,
2. Skupina sbéru ante-mortem dat,
3. Skupina sbéru post-mortem dat.



Navhr moZné organizacni struktury specialniho tymu je uveden na Obrézek 4 Organizacni
struktura specialniho tymu

Vedouel tymu
[ I ]
Vedouci skupiny Vedouci skupiny sbéru WVedouci skupiny sbéru
ohledani dat ante-mortem dat post-mortem
kriminalisté kriminalisté patologove
technici psvcholog kriminaliste
lekaf1 dentiste
specialiste

Obrazek 4 Organiza&ni struktura specilniho tymu®®

Kazda skupina by pak byla vedena jednim ze ¢lena stale pracovni skupiny, a byla vhodné

doplnéna potiebnym personalem a odborniky.

Skupina pro ohledani, jak jiZz z nazvu vyplyva, vykonavala ¢innosti spojené s ohledanim mista
ndezu zemrelého, véetné ohledani téla zemielého. Cleny této skupiny by byly kromé
policejnich specialisti také 1ékati (v pripadé ztizeni institutu koronera, pak koronefi), kteti by
zgjistovali prohlidky zemielych. Tyto jednotky by se aktivné Gcastnily vyhledavani
zemielych, ve fézi likvidacnich praci. Béhem zéchrannych praci by pak zasahovali na
vyzédani OPIS IZS, v pripadech Ze by bylo nalezeno mrtvé télo.

Druhou skupinou by pak byla jednotka sbéru ante-mortem dat, ktera by zajistovala dalezité
infformace o zemielych zdoby pied smrti. Jednalo by se piedevSim o |ékarské a
stomatologické zaznamy nebo vzorky pro provedeni testic DNA. Tyto zaznamy by pak byly
pouZzity pro jednoznaénou identifikaci zemielych. Jako vhodné také vidim moznost, aby
soucésti takovychto tymu véetné kriminalisti, byly psychologové z fad policie a hasi¢ského
zéchranného sboru, kteri by tvorili tzv. posttraumaticky tym. Tito odbornici by poskytovali

13 7droj: vlastni préace
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nutnou psychologickou pomoc pozastalym, a zaroven by touto cinnosti pomohly ke

snazSimu ziskani dulezitych dat o zemielych.

Skupina post-mortem by pak byla sloZzena predevsim z Iékaiti soudné-lékarskych oddéleni, a
specialistt z oboru biochemie, antropologie, stomatologie. Tento tym by provadél pitvy na
mrtvych a dalSi analyzy, které by jednak potvrzovaly priciny smrti, ale také totoznost

zesnulych.

Cely takto vytvoieny tym by byl aktivovan na zékladé vyzvy organiu krizového fizeni Gzemi,
na kterém by doslo k mimoradné udalosti ¢i krizoveé situaci s hromadnym damrtim osob.

Jedno z opatieni, které by vedlo ke zlepSeni postupt pii odstranovani nasledka mimoiadnych
uddlosti, vyplyva z prislovi ,,Kdo je pripraven, neni piekvapen®. Coz znamend, Ze je nutné
provadét spoletna cviceni jednotlivych slozek 1ZS, na téma ,Hromadna Gmrti osob“.
K provedeni obdobného cviceni by vSak bylo potieba nejprve vytvorit plan, ktery by presné
definoval postaveni a postupy slozek podilejicich se na odstranovani nasledka.

Predchozi navrhy moznych opatieni se vztahuji na opatieni spuasobnosti na Uzemi celé
republiky. Pripraveny viak museji byt také samospravné celky, jako kraje ¢i obce. Na Urovni
kraja, by bylo moZznym opatienim, uzavieni smluv s praktickymi Iékati, ktefi by provadeéli
ginnosti spojené s prohlidkami zemielych (v pripads, ze by nebyl ziizen Uiad koronera).
Pricemz takového opatieni by bylo mozno vyuZit jak pri mimorédnych udalostech, tak také
mimo n¢. Obce pak mohou na z&kladé ustanoveni zékona[5] prijmout vyhléSku, upravujici
zpusob a podminky prechodného uloZeni zemielych. Z tohoto davodu by bylo vhodné, aby
obce vedly piehled vhodnych mist, pro piechodné uloZeni zemielych.

6.3 Oblast materialniho zajisténi

Jedn& se piedevSim o dovybaveni jednotek HZS prostiedky pro odstranovani nasledka MU.
Pro pripady kdy dojde k hromadnym Umrtim osob, je pravdépodobné, Ze kapacita prepravnich
rakvi a vaku, ve kterych je mozné téla prepravovat, nebudou dostacujici. Proto by mely byt
jednotky HZS vybaveny témito prostiedky. Z duvoda jednoduchého skladovani by bylo
vhodnéjSi pouZivat piepravni vaky.

Jak jiZz naznacila kapitola 2.2 Pripadoveé studie, jednim ze zésadnich problému, ktery vznikne
pti hromadnych Umrtich osob, je doc¢asné uloZeni tél zemielych. V soucasné dobé mohou byt
téla uloZzena v marnicich, na patologickych oddélenich nebo u provozovateli pohiebnich
sluzeb, a to za podminek stanovenych zékonem[5]. Tyto standardni mista pro uloZeni
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zemielych v&ak maji své kapacity, proto by bylo vhodné potrizeni mobilni chladici jednotky,
kterd by déle slouzila také jako pitevna a laborator. V tomto zatizeni by byla téla docasné
ukladana, a mohly by zde také probihat pitvy adalsi identifikacni procesy.

6.4 Plan konkrétnich éinnosti pAi hromadnych umrtich osob

Pro vytvoieni obsahu poslouZila piedloha dana ¢. 103/2006 Sb. Ta stanovuje povinnost
pramyslovych subjekti zarazenym do skupiny B dle zakona[9] vypracovat Plan konkrétnich
¢innosti pii hromadnych amrtich osob. Obsah takto vypracovaného planu jsem pozmenil tak,
aby jej bylo mozné pouzivat i pii jinych mimoradnych udédlostech. Vysledny obsah pak
vypada nasledovné:

- zpusob vyhledani osob,

- prevoz lidskych pozastatka,

- identifikace,

- nakladani s lidskymi pozustatky,

- zpasob pohrbeni.

Navrh tohoto planu vychézi ze souc¢asného stavu. Nejsou v ném tedy zohlednény predchozi
navrhy moznych opatieni v oblasti legislativni, organizacni a materiélni.

6.4.1 Vyhledani zemrelych

Tato ¢innost bude vykonavana jiz v rdmci provadéni zachrannych praci. Vyhledani bude
provadéno jednotkami, které se podilegji na zachrannych pracich, predevSim pak jednotkami
Hasi¢ského zachranného sboru CR a jednotkami pozérni ochrany, Polici CR, popiipads
jednotkami Armédy CR.

Pokud dojde k ndlezu mrtvého lidského téla, je nutné o této skutecnosti vyrozumeét Operatni a
informacni stiedisko 1ZS (dde jen OPIS 1ZS), suréenim mista a ¢asu nadlezu. Na z&klade
ustanoveni vyhlasky [6] OPIS IZS kontaktuje |ékaie, ktery provede ohledani téla, a také
Policii CR, ktera provede ohledani mista ndlezu z divodu nutnosti vylougeni nasilné smrti.
Prohlizejici 1ékat nebo orgény Policie CR, podle pravniho piedpisu [6] rozhodnou o narizeni
soudni pitvy. Prohlizejici lékar pak vyplni List o prohlidce mrtvého, ve kterém vyznati
rozhodnuti o natizeni pitvy, dle vyhlasky[6].

Po ohledani téla a mista nalezu bude opét informovano OPIS IZS, které zgjisti prevezeni téla
do mista docasného uloZeni zemielych.
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6.4.2 Prevoz lidskych pozuastatku

Preprava je povolena pouze ve specidlnich automobilech die vyhlasky'! pricem? tato vozidla
mohou byt provozovéana drZiteli koncese v oblasti pohiebnictvi. Lidské pozastatky mohou byt
prepravovany pouze v transportnich vacich ¢i rakvich. Provozovatelé pohiebnich sluZeb jsou
povinni dle z&kona[3] mit k dispozici miniman¢ dvé vozidla a ¢tyti transportni rakve nebo
vaky.

Pro pievoz lidskych pozustatki, pro Gcely pitvy, je mozné pouzit také automobilu se
skiinovou karoserii, ato v Upravé pevné nastavby nebo nedélené skiing. Tato vozidla museji

byt provozovéana zdravotnickymi zatizenimi.

Proto je potieba vést a udrZovat pirehled provozovateltt pohiebnich sluzeb a vozi ve
vlastnictvi zdravotnickych zatizeni na daném Gzemi, které bude moZné pouzit pro prevoz.
Tento piehled vypracovava a vede Hasi¢sky zachranny sbor kraje (V samotném planu, by
bylo vhodné natomto misté umistit odkaz na: Prehled provozovateli pohiebnich sluzeb)

6.4.3 ldentifikace

Proces spojen s uréenim totoznogti je plné v kompetencich organu ¢innych v trestnim fizeni,
piedevdim pak Policie CR. Policie CR popripadé piedseda soudniho sendtu mize natidit

provedeni pitvy. Ty se provadéji nejen za Gcelem stanoveni piicin smrti, ale takeé jako soucast

identifika¢nich procesa.

V piipadech kdy nebude moZné stanovit totoZznost zemielych, pomoci jejich osobnich véci,
dokladui (z&kladni metody) nebo vizudlnim potvrzenim (dopliikova metoda), bude nutné
provést srovnani pomoci otiska zubii, nebo takeé testit DNA.

Z téchto davodu, a z divoda nutnosti sjednotit postupy pii identifikaci a vést zaznamy o
poctech zemielych a jejich identité, bude identifikace provadéna na oddélenich (Gstavech)
soudniho Iékaistvi. Tato pracovidté jsou pIné vybavena pro provadéni vsech vySe
jmenovanych Ukoni a jsou schopna provadét vSechny potirebné testy pro urcéeni pric¢in smrti a
identifikaci osob. Toto opatieni je vhodné také z duvodu, Ze pozustali budou odkazovéani na
jedno misto, nikoliv na n¢kolik, coz pomuZe zkrétit dobu potiebnou pro identifikaci, a
nasledné navréceni tél rodinam.(V samotném plénu, by bylo vhodné na tomto misté umistit

odkaz na: Prehled mistn¢ prislusnych soudnélékarskych oddélent)
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Oddéleni soudniho |ékaistvi budou dale posilena specialisty z fad Policie CR, ktefi budou
provadét potiebné testy a Giedné potvrzovat totoZnost zemielych, a také ziskavat potiebné
materidly jako vzorky pro provedeni testi DNA alékarské zaznamy zemielych.

6.4.4 Nakladani s lidskymi pozulstatky

Pravni predpisy [5][6] presné stanovuji, jakym zptasobem musi byt nakladano se zemielymi a
jaké praktiky a postupy jsou nepiipustné. A to s ohledem na zdravi vefejnosti, a zaroven byla
zachovana lidské dustojnost zemielych.

Téla museji byt uloZena pri teplotach do +2°C, pokud doba od ohledani piesahne 1 tyden pak
pii teplotach pod -10°C. Proto budou lidské ostatky docasné ukladany ve standardnich
progtorech (chladirny pro zemielé u provozovatelti pohiebnich sluzeb, u provozovatelt
krematorii, u provozovateli prosektur a patologickych oddéleni zdravotnickych zatizeni a
specidlnich  pracovi&t) nebo nestandardnich prostorech sohledem na zaji&éni
protinakazovych opatieni a etickych pravidel. (V samotném planu, by bylo vhodné na tomto
mist¢ umistit odkaz na: Prehled provozovatelti pohrebnich sluzeb a krematorii; Prehled
prosektur na daném tzemi)

6.4.5 Zpuasob pohibeni
Obecné existuji tii zpasoby pohtbeni:
a. zpopelnénim,
b. uloZenim do hrobu,
c. uloZenim do hrobky.

O zptisobu pohibeni rozhoduji pozustali, kterym budou téla po potiebnych Ukonech predana,
v piipadech, kdy se nepodaii dohledat ptibuzné, o pohibeni rozhoduje obec, kterd nese
vSechny finanéni naklady stim spojené. Osoby neznamé totoZznosti mohou byt pohibeny
pouze do hrobu ¢i hrobky.

Pohibeni lidskych pozastatki je moZzné pouze na verejnych ¢i neverejnych pohiebidtich, a to
v konecné rakvi ¢i urné. Pokud bude zemiela osoba nakaZzena nebezpecnou chorobou muze

byt pohtbena pouze se souhlasem Krajské hygienické stanice a za podminek které tato

instituce urci.
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6.5 Shrnuti kapitoly

Jak je patrné z piredchazejiciho textu, v soucasné dobé nejsou Zadnym zptisobem ieSeny
situace, pii kterych by doSlo k hromadnym Umrtim osob. Z tohoto divoda je nutné ucinit
opatreni, kterd by pomohla k jednoduSSimu odstrariovani nésledki. Jako prvotni by bylo
vhodné provést opatieni v oblasti legislativy, predevdim pak nadefinovani pojmu hromadného
amrti a jasnéjSiho uréeni situaci kdy je nutné provadét pitvy na zemielych. V oblasti
organizacni je vhodnym opatienim vytvoreni specidlniho tymu pro odstranovéni nasledk
mimorédnych udalosti, pii kterych dojde k hromadnym Gmrtim osob. V oblasti materidlni je
pak mozné potizeni specidiniho mobilniho zatrizeni, jez by slouZilo jako pitevna a také

prozatimni marnice.
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Zaver
V této préaci jsem se zaméiil na problematiku mimoradnych udélosti, pri kterych dojde
k hromadnym Gmrtim osob, piredevsim pak na ¢innosti, které je nutné provést, pro zvladnuti

téchto situaci. Aby bylo mozné tuto problematiku dobie popsat, bylo nutné stanovit si cile. Ty
jsem stanovil nasledovné:

- popis postupt pii umrtich jednotlivea,

- popis pristupt k hromadnym dmrtim osob ve svéte,

- analyza sou¢asného stavu pripravenosti v ramci Ceské republiky,

- navrh moznych opatieni, vedoucich ke zlepdeni soucasného stavu v Ceské republice.

K naplnéni téchto cilu bylo nutné prostudovat nékolik publikaci a pravnich piedpisi, které se
vztahuji k mimoiadnym udélostem a postuptim pii Umrtich osob. NejpiinosnéjSim textem, pak
byla védecka studie popisujici hurikén Katrina, ktery zasahl jihovychodni oblast USA. Tato
studie mi poskytla informace o postupech, které jsou standardné pouzivany v ramci
odgtranovani udalosti s hromadnymi amrtimi osob.

Pfi studiu jednotlivych texta, které maji souvislost skrizovym tizenim a pohtebnictvim
v ramci Ceské republiky, bylo zji&éno, Ze situace pii kterych by dodlo k hromadnym Gmrtim
0s0b, nejsou Zadnym zpiasobem reSeny. Vyjimku pak tvoii pouze vyhldska ¢. 103/2006 Sb., o
stanoveni zésad pro vymezeni zény havarijniho planovani, ve které je zminka o Planu
konkrétnich ¢innosti pii hromadnych Umrtich osob, v zén¢ havarijniho planovani objekti

»Skupiny B.

Bylo zjisténo, Ze situace s hromadnymi umrtimi osob, nejsou Zadnym zpisobem zabezpeceny,
bylo vhodné navrhnout mozna opatieni, kterd by prispéla ke zlepSeni stévgjiciho stavu.
Jednim z prioritnich opatieni je pak provedeni zmeény ve stavajici legislativé. Predné pak
nadefinovani pojmu ,hromadné umrti“, pripadné také zékonem stanovit povinnost organi
krizového tizeni vypracovat plany pro zvlddnuti mimotadnych udalosti, pii nichZz by doSlo
k hromadnym Gmrtim osob. Z tohoto duvodi, jsem vtéto préci vytvoril mozny obsah
takového planu. DalSim z navrha, ktery jsem zpracoval, a ktery by pomohl usnadnit zvliadnuti
uddlosti svyskytem hromadnych dmrti osob, je vytvoreni struktury specialniho tymu pro
odgtranovani nasledka téchto udalosti.
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Domnivam se, Ze cile, které jsem si vytycil byly spinény. A to predevSim z davodu, Ze byla
provedena analyza souc¢asného stavu pripravenosti. Na zakladeé vysledku této analyzy byly
navrZeny opatieni, které mohou vést ke zlepSeni stévajiciho stavu.
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Piiloha 1 Casové hledisko identifikace p¥i hurikanu Katrina

290, 08.
Katrina udefila 01.09.
re 126 mrtvich v Mississippa
08.09. v Louisiané pocet nermamy
M. - 201 mrtvych »
L. - 83 mrtvich 12.09.
* M. - 214 mrtvich
21.09. - 46 1dentifikovanych
M. - 219mrtvich L. - 197 mrtvych
- 70 1dentifikovanich - identifikovani pouze
L. - 736 mrtvich pacienti nemochnic
- identifikovani pouze
pacienti nemochnic 1_. 04.10.
M. - 221mrtvych
02.11. (65 dni po nderu) - 196 identifikovanich
M. - 228mrtvich L.- 972 mrtvych -
L. - 1067 mrtvich > - 61 identifikovanych
- 37% 1dentifikovano
- 3% £eka na pitvi
- 40% neidentifikovano
Y

Pozn.: L. znamena stét Louisiana, M. znamend stat Mississippi



PFiloha 2 Graf s poéty osob identifikovanych a neidentifikovanych

Identifikované osoby x neidentifikované osoby

M pocet
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osob

w pocet
identifikovanych
osob




P¥iloha 3 Graf znazoriujici procentudlni rozdéleni metod pouzitych proidentifikaci osob

Procentualnisrovnani metod pouzitych pro
identifikaciosob

0
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P¥iloha 4 Navr h moZného zaglenéni specidlniho tymu do struktury Police CR

Policejni Policejni
president presidium
Naméstek pro Naméstek pro Naméstek pro Kancelar
trestni fizenia uniformoevanou ekonormiku policejniho
feditel ifadu SKFV policii presidenta
Utad shuzby e
knminalnipolicie a — | Podfizene slozky Podiizené slozky Podiizené slozky
vysetfovani
T T T
Ostatni podfizens
slozky
|
[
Odbory a utvary - f]tvary
. Utvarrychlého
s celorepublikovou H | Podfizené slozky — i s celorepublikovou
plsobnosti . .
pusobnosti
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N
Spravy kraji, 'L | OR,ME Bmo,
—— spravahlavnitho Ostrava, Plzefl,
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