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Postup kraju pfi stanoveni rozsahu nahrady za vykon pracovni povinnosti
informace pro hejtmany’

V pfipadé nafizeni pracovni povinnosti ma podle § 35 odst. 1 krizového zakona osoba narok na
penézni nahradu, kterou je povinen vyplatit organ krizového fizeni, ktery o omezeni prava nebo
uloZeni povinnosti rozhodl. V soufasné situaci je takovym orgdnem vlada, kterd uloZila pracovni
povinnost krizovym opatfenim dne 12. fijna 2020 ¢€. 1023 (proplacet nahradu by mél v praxi hejtman
s vyuzitim prostfedk(l na pfenesenou plsobnost, pfipadné by méla viada takto vynalozené prostfedky
kraji proplatit). Hejtmani v souladu s § 35 odst. 1 krizového zakona stanovi ,rozsah prace“ v ramci jiz
narizené pracovni povinnosti.

Penézni nahrada by méla kompenzovat pouze odménu za vykanou praci (dikce ustanoveni § 35 odst.
1 krizového zdkona - ,za vykonani pracovni povinnosti nalezi pravnické nebo fyzické osobé& penézni
nahrada“), nemeéla by kryt naklady, které osobé v souvislosti s vykonem pracovni povinnosti nebo
pracovni vypomoci prokazateln& vzniknou. Osoba povolana k vykonu pracovni povinnosti by méla mit
zajistény kompletni podminky k vykonu &innosti (od bezpeénosti prace, pfes stravovani, dopravu, az
po ubytovani), zadné vedlejSi naklady by tedy nemély vznikat. Pokud k tomu vSak dojde, mély by byt
proplaceny v ramci penézni nahrady.

Osoba povolana k pracovni povinnosti se ve své podstaté stavd zaméstnancem statu a to bez ohledu
na to, zda ji povolala vlada &i hejtman. Tato skutecnost je relevantni z hlediska dalSich nakladu
spojenych s vykonem pracovni c&innosti, jako je bezpeénost prace, strava, nahrada cestovnich
nakladd, ubytovani apod.

Krizovy zakon preferuje stanoveni vySe penézni nahrady dohodou; je tedy vhodné, aby soucasti
dohody, pokud by nahrada byla stanovovana timto zplusobem, bylo pfesné uréeni vySe odmeény za
praci, ktera je vykonavana v ramci pracovni povinnosti, v€etné toho jaké dalsi ucelné vynalozené
naklady vzniklé pfi plnéni pracovni povinnosti budou uznany (napf. jizdné, ubytovani apod.). Uvedené
zaroven nevylu€uje, aby bylo dohodnuto, Ze osoba na uhradé téchto nakladi netrva, resp. Ze tyto
naklady soucéasti penézni nahrady nebudou. Za ucelné vynaloZzené naklady lze povaZovat pouze
takové naklady, jejichz vynaloZeni je v daném pfipadé vécné nutné k provedeni pracovni povinnosti
(pfesun do mista béznymi prostfedky, bézné ubytovani) a jejichz vySe je zarovern oduUvodnéna.
Ugelnost bude vychazet z podminek konkrétniho kraje v daném misté a &ase. U&elnost vynaloZenych
nakladu se posuzuje podle zasady pfiméfenosti; narok na uhradu vynaloZzeného nakladu je potfeba
dolozit napf. uctenkou vypisem z uctu ap.

Pouceni o naroku na penézni nahradu musi obsahovat pracovni pfikaz vydany hejtmanem
k provedeni pracovni povinnosti i potvrzeni o provedeni pracovni povinnosti vydané stejnym organem.
§ 35 odst. 3 krizového zakona dale stanovi, ze pokud nelze u vykonani pracovni povinnosti ur€it vysi
nahrady dohodou nebo postupem podle ob&anského zakoniku, stanovi se nahrada ve vysi, ktera
odpovida obvyklé mzdé za stejné &i obdobné prace. Stat vyplaci nahradu pouze za pracovni
povinnost (tedy jen v pfipadech, kdy byl vydan pracovni pfikaz), nehradi odménu v pfipadech, kdy kraj
s osobami uzavrel DPP nebo DPC nebo tyto osoby pracuiji jako dobrovolnici (i zde Ize pfedpokladat
dohodu, finanéni kryti musi reflektovat specifika zakona o dobrovolnické &innosti, nutno tedy pracovat
toliko s ,dobrovolnikem® v rezimu krizového zakona).

Pro oblast zdravotnictvi je podstatné nafizeni viady 341/2017 (provadéci predpis k zakoniku prace),
jmenovité § 2, § 7 a pfiloha €. 2, ktera uvadi stupnici platovych tarifG pro pfislusné pracovniky. Podle
tohoto pfedpisu by méla byt vypocitana primérna hodinova odména.

' Jedna se o pravni nazor MV-generalniho feditelstvi HZS CR



Kdyz jedné osobé vydaji pracovni pfikaz dva rizni hejtmani, plati v obecné roviné ten pracovni pfikaz,
ktery student dfive prokazatelné pfevzal. Problém mize nastat v pfipadé, kdy dojde k prevzeti 2
rdznych pracovnich pfikazl ve stejny okamzik. Zde se doporucuje aplikovat postup podle ustanoveni
§ 133 odst. 2 spravniho fadu (kompetencéni spor u nejblizSiho spoleéné nadfizeného organu, tj. ministr
vnitra).

Stanoveni odvodu z penézZnich nahrad za pracovni povinnost:
Obecné l|ze uvést, ze pfi zdanéni pfijmu (v€etné penézni nahrady za pracovni povinnost nebo
vypomoc) se postupuje v souladu s ustanovenimi zakona o danich z pfijmu.

Dle stanoviska Ministerstva financi se pfedmétnd penéZni nahrada za vzniklou mzdovou uUjmu
posoudi jako zdanitelny pFijem plynouci poplatnikovi v souvislosti s vykonem zavislé €innosti podle § 6
odst. 1 pism. d) zakona o danich z pfijmd. K tomu Ize uvést, Ze poplatnik by si mohl uplatnit pfi
splnéni naroku a podminek i narokové darnové ulevy a slevy.

Dalsi pfipadné naklady (napf. za dopravu na misto vykonu ¢innosti apod.) by byly od dané z pfijm{
fyzickych osob osvobozené podle § 4 odst. 1 pism. d) zakona o danich z pfijmu, a to jako nahrady za
vzniklou majetkovou ujmu.

Podle § 38c odst. 1 zakona o danich z pfijmi se platcem dané rozumi poplatnik se sidlem nebo
bydlist&m na uzemi Ceské republiky, s vyjimkou fondu penzijni spole¢nosti, ktery je platcem

a) pfijmu ze zavislé Cinnosti,
b) pfijmu, z kterého je dan vybirana srazkou podle zvlastni sazby dané, nebo
c) pfijmu, z kterého se srazi uhrada na zajisténi dané.

Povinnost zdanit penézitou ndhradu za vzniklou mzdovou Ujmu, tzn. pfijem ze zavislé Cinnosti, ma
platce dané vyplacejici tuto nahradu, konkrétné v tomto pfipadé organ krizového fizeni.

V otazce verejného zdravotniho pojisténi uvadi Ministerstvo zdravotnictvi, ze podle § 5 zakona
€. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojiSténi, ve znéni pozdéjSich predpisi, je pojisténec
povazovan pro ucely vefejného zdravotniho pojisténi za zaméstnance, pokud mu plynou nebo by mély
plynout pfijmy ze zavislé €innosti nebo funkénich pozitkli zdanéné podle § 6 zakona o danich z pfijm0.
V souladu s timto ustanovenim odvede platce penézni nahrady za osobu, které byla pracovni
vypomoc uloZena pojistné na vefejné zdravotni pojisténi, a to v souladu s pfislusnymi ustanovenimi
zakona €. 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisu.
Pouze pokud by se na tento pfipad vztahovala néktera z vyjimek uvedenych v § 5 zékona ¢. 48/1997
Sb., nejednalo by se z hlediska vefejného zdravotniho pojisténi o zaméstnance a pojistné na verejné
zdravotni pojisténi by odvadéno nebylo.

Ministerstvo prace a socialnich véci v otazce dalSich odvodd uvadi nasledujici. Od 1. 1. 2014, na
zakladé zmény zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ktera se promitla i do dalSich
zakon( upravujicich socialni pojisténi, se pojistné na socialni pojisténi z odmén osob vykonavajicich
praci na zakladé pracovni povinnosti nebo pracovni vypomoci plati.

Za zameéstnance se povazuje podle § 5 pism. a) zakona o nemocenském pojisténi i podle § 3 odst. 1
zakona &. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeleni a pfispévku na statni politiku
zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisli, osoba, ktera vykonava ¢innost, ma z této &innosti
pfijem a tento pfijem je pfedmétem dané z pfijmu jako pfijem za zavislé Cinnosti a neni od dané
osvobozen. Tato podminka je u osoby, kterd vykonava ¢innost z divodu pracovni povinnosti nebo
pracovni vypomoci, splnéna. Poplatnikem pojistného se zaméstnanec stava v mésici, ve kterém je
ucasten nemocenského pojisténi. Pokud odména, zu&tovana do kalendainiho mésice zaméstnanci za
¢innost konanou z divodu pracovni povinnosti nebo pracovni vypomoci, €inila v roce 2020 aspon
3 000 K¢, je tento zaméstnanec u€asten i nemocenského pojisténi. Ze zu€tované odmény musi byt

odvedeno pojistné.

Ministerstvo zdravotnictvi vydalo "Doporuceny postup pro realizaci ulozeni pracovni povinnosti
zakim a studentlim k zabezpecéeni poskytovani zdravotnich sluzeb a &innosti organd" (uréeno pro



organy ochrany vefejného zdravi, vybrané poskytovatele zdravotnich sluzeb, poskytovatele
zdravotnické zachranné sluzby, kraje a hlavni mésto Prahu).

Ministerstvo prace a socialnich véci v listopadu aktualizovalo Doporuceny postup €. 15/20 pro
realizaci ulozeni pracovni povinnosti studentiim pro zaji$téni poskytovani socialnich sluzeb
a poskytovani péce v zafizenich pro déti vyzadujici okamzitou pomoc, Uc¢inny od 12. 11. 2020,
ve kterém jsou vSechny podrobnosti Uhrady za nafizenou pracovni povinnost detailné popsany.

K problematice ukon&eni pracovni povinnosti odbor vnéj§ich vztahl a legislativy MV-GR HZS CR
uvadi:

V prvé fadé je tfeba konstatovat, Ze v krizovém zdkoné absentuje ustanoveni, které by z procesni
stranky FeSilo (nejen) ukonceni pracovni povinnosti ¢i vypomoci. Podle ustanoveni § 38 krizového
zakona se dale na rozhodovani a ukladani povinnosti podle tohoto zakona v dobé krizového stavu
(vyjma ustanoveni § 6 odst. 5, § 9 odst. 3 pism. c) a § 34 az 34b, {j. ustanoveni nesouvisejicich
s pracovni povinnosti nebo vypomoci) nevztahuje spravni fad.

Krizovy zakon tak zminénou problematiku upravuje toliko v § 31 odst. 5 a 6. V odstavci 5 je
stanoveno, ze pracovni pfikaz musi mj. obsahovat pfedpokladanou délku pInéni povinnosti (v pfipadé
konkrétni délky pInéni pracovni povinnosti v pracovnim pfikazu je vydani nasledného aktu o ukonceni
plnéni této povinnosti dozajista nadbytecné). Nasledné podle odstavce 6 ten, kdo ulozil pracovni
vypomoc, vyda po jejim skonéeni fyzické osobé& potvrzeni (toto ustanoveni nasledné obsahuje
nalezitosti, které musi potvrzeni obsahovat, v€etné dne zahajeni a ukonceni pracovni vypomoci).
Krizovy zakon tak nepfedpoklada /vyjma zminéného potvrzeni, které lze podle naseho pravniho
nazoru brat jako pravni akt sui generis/formaini akt (rozhodnuti), kterym by byla pracovni vypomoc &i
povinnost ukon&ena. Pfesto, Ze v dané véci doslo k vylou€eni spravniho fadu, je podle naseho nazoru
u pracovni vypomoci v pfipadé potvrzeni tfeba postupovat podle § 177 spravniho fadu, respektive
podle zakladnich zasad cCinnosti spravniho organu, které jsou uvedeny v § 2 az 8 tohoto pravniho
predpisu.

Zavérem konstatujeme, Ze je nutno rozlisit pracovni vypomoc a pracovni povinnost. Z praktického
hlediska neshledavame u pracovni vypomoci v samostatném aktu o jejim ukonceni pfidanou hodnotu,
nebot je sporné vyuziti naslednych dostupnych procesnich ukonl ve vztahu k tomuto aktu od osoby,
jejiz povinnosti se timto aktem méni. Za relevantni povazujeme "potvrzeni", které deklaruje ukonceni
pracovni vypomoci a vydava se ex offo. V pfipadé pracovni povinnosti pak v krizovém zakoné
absentuje jakékoliv ustanoveni, kterym by se formalizovalo jeji ukon&eni. Vzhledem k tomu, Ze
nahrada podle
§ 35 krizového zakona je v pfipadé pracovni povinnosti vyplacena z moci ufedni, Ize v daném pfipadé
podle naseho nazoru uvazovat o dokladu (nikoliv o rozhodnuti) o ukon&eni pracovni povinnosti, ktery
by byl vydan na zakladé Zadosti, a na zakladé kterého by bylo moZno doloZit dobu, po kterou fyzicka
osoba pracovni povinnost vykonavala.

Pokud by u pracovni povinnosti pracovni pfikaz v rozporu s ustanovenim § 31 odst. 5 krizového
zakona neobsahoval predpokladanou délku plnéni pracovni povinnosti (absentovalo by datum
ukonéeni pracovni povinnosti), je s ohledem na zasadu pravni jistoty zadouci vyrozumét (pfed
skon&enim pracovni povinnosti) adresata tohoto pfikazu neformalnim sdélenim, Zze jeho povinnost
konci ke konkrétnimu dni.

Danou véc je nicméné tieba posoudit i z pohledu aplikaéni praxe, a to zjiSténim, jak bylo v dané véci
v pfedchozich pfipadech postupovano. Bez znalosti aplikaéni praxe Ize dotaz posoudit toliko s
ohledem na stav ius scriptum.

K vyse uvedené problematice ukonceni pracovni povinnosti uvadime. Jedna se tedy toliko
o pravni nazor odboru vnéjSich vztah( a legislativy MV-GR HZS CR, ktery ze své podstaty
nemuze byt pravné zdavazny.



Zpracoval odbor ochrany obyvatelstva a krizového Fizeni ve spolupraci s odborem vnéjsich vztahu

a legislativy, MV-GR HZS CR, Ministerstvem prace a socialnich véci, Ministerstvem zdravotnictvi
a Ministerstvem financi
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