Hasi¢sky zachranny sbor Moravskoslezského kraje
odbor ochrany obyvatelstva a planovani

Uloha vedouciho organizace
pri reSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci

METODICKA POMUCKA
pro management pravnickych 0sob a podnikajicich fyzickych osob

Metodicka pomicka je urcena k poskytnuti zakladni orientace v krizové legislativé a k seznameni
S pasobnosti pravnickych 0sob a podnikajicich fyzickych osob pii feSeni mimoifadnych udalosti a
krizovych situaci a pii odstraiiovani jejich nasledkii. Informuje o navaznosti ¢innosti pravnickych
0s0b a podnikajicich fyzickych osob na ¢innost organt krizového tizeni Moravskoslezského kraje.
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Uvod

Zakony €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné€ nékterych zakont, €.
240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zmén¢ nékterych zakont (krizovy zdkon), a ¢. 241/2000 Sb., 0
hospodaiskych opattenich pro krizové stavy a o zméné€ souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsSich
predpisti, upravuji ukoly pravnickych 0sob a podnikajicich fyzickych osob pii zajistovani
piipravenosti spravnich obvodu kraje a obci na mimoiadné udalosti a Krizové situace a stanovi jim
ukoly k vlastni pfipravenosti. Zaroven vymezuji jejich tlohu pii provadéni zachrannych a
likvida¢nich praci (ZaLP), pfi ochrané obyvatelstva (zaméstnancti), pii zajiStovani pfipravenosti na
feSeni krizovych situaci a v dob¢ krizového stavu.

Ve vSech uvedenych zdkonech jsou v ustanovenich o pravnickych osobach a podnikajicich
fyzickych osobéch stanoveny pozadavky na jejich Cinnost, zejména ramce povinnosti, které jim
mohou organy krizového fizeni, v¢. bezpecnostnich rad a krizovych §tabu, prislusného stupné
ulozit.

Ze zakonu, které maji své opodstatnéni v ¢innosti pravnickych 0sob a podnikajicich fyzickych osob,
jsou dale dulezité: zakon ¢. 224/2016 Sb., o prevenci zavaznych havarii zptisobenych vybranymi
nebezpecnymi chemickymi latkami nebo chemickymi pfipravky a o zméné¢ zédkona €. 634/2004 Sb.,
o spravnich poplatcich, ve znéni pozdé&jSich predpisi, (zakon o prevenci zavaznych havarii), a
zakon €. 254/2001 Sb., o vodéach a zméné nékterych zdkond (vodni zakon).

Poznamka:
Termin pravnickd 0soba a podnikajici fyzickd osoba je Vv textu zastoupen terminem organizace.
Vedouci organizace je statutdrné nejvyssi predstavitel pravnické 0S0by a podnikajici fyzické osoby.

Vyklad nékterych pojmii

Integrovany zachranny systém (IZS) — koordinovany postup jeho slozek (Hasi¢sky zachranny
sbor CR, jednotky pozarni ochrany zatazené do plo§ného pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany,
Policie CR, zdravotnicka zachranna sluzba, ad.) pfi pfipravé na mimotadné udalosti, provadéni
Zal P, a pfi ochran¢ obyvatelstva pfed a po dobu vyhlaseni krizovych stavi.

Operacni a informacni stiedisko integrovaného zachranného systému (OPIS) - staly organ pro
koordinaci slozek IZS, kterym je operacni a informacni stfedisko Hasi¢ského zachranného sboru
Moravskoslezského kraje.

Mimoradna udalost (MU) — skodlivé plisobenti sil a jevli vyvolanych ¢innosti ¢lovéka, pfirodnimi
vlivy, a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostiedi a vyZaduji
provedeni ZaLP.

Druhy a priklady zavaznych MU

Zivelni pohromy Technické Ci jiné havarie Ostatni MU
= povoden = havdrie s inikem nebezpecné = teroristicky ¢in
= otfesy nebo sesuv pudy latky = epidemie
= vichfice, vétrna smrst’, = radiac¢ni havarie = epizootie
tornado = ropnd havarie = adalsi
= extrémni chlad, teplo, = havarie plynovodu, vodovodu,
sucho elektrickych rozvodu aj.
» snéhova kalamita = destrukce staveb
= pozar velkého rozsahu = (nik metanu
= velka dopravni nehoda

Krizova situace — mimotadna udalost, naruseni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pii
nichZ je vyhlasen krizovy stav.



Zachranné prace — ¢innost k odvraceni nebo omezeni bezprostiedniho plsobeni rizik vzniklych
mimotadnou udélosti, zeyména ve vztahu k ohroZeni zivota, zdravi, majetku nebo Zivotniho
prostedi, a vedouci k preruseni jejich pficin.

Likvidac¢ni prace — ¢innosti K odstranéni nasledkt zptisobenych mimofadnou udalosti.

Ochrana obyvatelstva — plnéni ukold civilni ochrany, zejména varovani, evakuace, ukryti a
nouzové pieziti obyvatelstva a dalsi opatfeni k zabezpeceni ochrany jeho zivota, zdravi a majetku.

Velitel zasahu — zpravidla velitel jednotky pozarni ochrany nebo vedouci funkcionat Hasi¢ského
zachranného sboru Moravskoslezského kraje. V nékterych piipadech muze byt velitelem zasahu
velitel nebo vedouci zasahujici slozky IZS, ktera v misté zasahu provadi pfevazujici ¢innost (napf.
pii naruseni vefejného potadku a bezpe¢nosti mize byt velitelem zasahu piisluinik Policie CR).

Povodiiova komise — plni ukoly pfi ochrané pted povodnémi. Obecni rada mize ztidit povodiovou
komisi obce, jinak tuto Cinnost zajiStuje obecni rada. Starosta obce s rozSifenou pusobnosti
(hejtman kraje) zfizuje povodiovou komisi obce s rozsifenou pisobnosti (kraje).

Kriticka infrastruktura (KI) — prvek KI nebo systém prvka KI, naruSeni jehoz funkce by mélo
zavazny dopad na bezpecnost statu, zabezpeceni zakladnich Zivotnich potieb obyvatelstva, zdravi
osob nebo ekonomiku statu.

Evropska Kriticka infrastruktura (EKI) — KI na tuzemi Ceské republiky, jejiz naruseni by mélo
zévazny dopad 1 na dalsi ¢lensky stat Evropské unie.

Prvek Kl — zejména stavba, zafizeni, prostfedek nebo vefejna infrastruktura, uréené podle
pruafezovych a odvétvovych kritérii; je-li prvek KI soucésti EKI, povazuje se za prvek EKI.

Subjekt KI — provozovatel prvku KiI; jde-1i o provozovatele EKI, povazuje se tento za subjekt EKI.
Ochrana KI — opatieni zaméfena na snizeni rizika naruSeni funkce prvku KI.

Krizové opatieni — organizacni nebo technické opatfeni uréené k feSeni krizové situace a
odstranéni jejich nasledki, véetné opatieni, jimiz se zasahuje do prav a povinnosti osob.

Krizové Fizeni — souhrn fidicich Cinnosti organti krizového fizeni zaméfenych na analyzu a
vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a planovani, organizovani, realizaci a kontrolu c¢innosti
provadénych v souvislosti s ptipravou na krizové situace a jejich feSenim, nebo s ochranou kritické
infrastruktury.

wrv o

Krizovy $tab obce s rozsiirenou pusobnosti (ORP)/Kkraje - ziizuje starosta ORP/hejtman jako svij
pracovni organ k feSeni MU a krizovych situaci.

Krizovy $tab (havarijni komise apod.) organizace — muze byt ziizen (zfizena) vedoucim
organizace jako jeho pracovni orgén k feSeni MU a krizovych situaci.

Vécna pomoc — poskytnuti vécnych prosttedktl pti provadéni ZalLP a pti cvieni na vyzvu velitele
zasahu, hejtmana kraje nebo starosty obce; za poskytnuti vécného prostiedku nélezi penéZni
nahrada; vécny prostfedek — movita nebo nemovita véc nebo poskytovana sluzba, pokud tuto véc
nebo sluzbu lze vyuzit pfi feSeni krizové situace. Vécnou pomoci se rozumi i pomoc poskytnutd
dobrovolné bez vyzvy, ale se souhlasem nebo s védomim velitele zdsahu, starosty obce nebo
hejtmana kraje.

Osobni pomoc — ¢innost nebo sluzba pii provadéni ZaLP a pti cviceni na vyzvu velitele zasahu,
hejtmana kraje nebo starosty obce; za poskytnuti osobni pomoci nalezi penézni nadhrada. Osobni
pomoci se rozumi i pomoc poskytnutd dobrovolné bez vyzvy, ale se souhlasem nebo s védomim
velitele zasahu, starosty obce nebo hejtmana kraje.

Dobrovolna pomoc je zpravidla beziplatna, po vzajemné dohodé¢ I1ze poskytnout penézni nahradu.

Nezbytna dodavka — dodavka vyrobkl, praci a sluzeb, bez niZ nelze zajistit prekonani krizovych
stavil.



Mobilizaéni dodavka - nezbytnd dodavka pro podporu ozbrojenych sil a ozbrojenych

bezpecnostnich sborii uskuteciovand po vyhlaseni stavu ohrozeni statu a valecného stavu.

Krizové stavy

krizovy vyhla,§uje ) 7 ditvodu nejdelsi
stav (pro uzemi) doba
stav hejtman kraje |jsou-li ohroZeny zivoty, zdravi, majetek, Zivotni prostfedi, |30 dni
nebezpedi | (cely kraj pokud nedosahuje intenzita ohrozeni zna¢ného rozsahu, a | (déle se
nebo ¢ast neni mozné odvratit ohrozeni béZnou ¢innosti spravnich souhlasem
kraje) ufadt, organt kraju a obci, slozek integrovaného vlady)
zachranného systému nebo subjektii kritické infrastruktury
nouzovy |Vlada CR zivelnich pohrom, ekologickych nebo primyslovych 30 dnt
stav (cely stat nebo | havarii, nehod nebo jiného nebezpeci, které ve znacném (déle se
omezené rozsahu ohrozuji zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty souhlasem
uzemi statu) anebo vnitini poradek a bezpecnost, nebo prumyslovych poslanecké
havarii, nehod nebo jiného nebezpeci, které ve znatném snémovny)
rozsahu ohrozuji zZivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty
anebo vnitini poradek a bezpecnost
stav Parlament CR | je-li bezprostfedné ohrozena svrchovanost stitu nebo neni
ohroZeni |nanavrh uzemni celistvost statu anebo jeho demokratické zaklady omezeno
statu Vlady CR
(cely stat)
valeény | Parlament CR |je-li CR napadena, nebo je-li tfeba plnit mezinarodni neni
stav (cely stat) smluvni zavazky o spole¢né obrané proti napadeni omezeno

Z:akladni postup vedouciho organizace pri reSeni MU v mezich jeho piisobnosti

1. O vzniku MU, kterou je organizace dotcena, je jeji vedouci vyrozumén OPIS. To plati, je-li
organizace zatazena do systému vyrozumeéni (systém pro piedavani informaci o hrozici nebo
nastalé MU organiim krizového fizeni) v ramci Havarijniho planu MSK, nebo je-li organizace
urCena Krizovym planem kraje. Organizace nezatazené do systému vyrozuméni jsou ,,pouze”
varovany (napf. varovnym signdlem sirén) a informace ziskavaji nésledné z vefejnych
informacnich prostredkd.

Pokud je vedouci organizace o MU vyrozumén vnitini cestou (MU vznikne u organizace),
zabezpec¢i informovani OPIS, piipadné ovéfeni, zda je OPIS informovan o této MU, a to
predevs§im v pfipadé, ze je ohroZena nebo miize byt ohroZzena dal$i organizace nebo okolni
obyvatelstvo. V ptipadé potieby, podle druhu a charakteru MU, vyrozumi o vzniku MU nebo
0 ohrozeni MU své zastupce, dal§i ¢leny managementu a osoby odpovédné za wvnitini
bezpecnost osob a objekti. Ma-li vlastni nebo smluvné zajisténé sily a prostfedky k provedeni
ZalP, zabezpeci jejich povolani. V rdmci moZnosti se urychlené dostavi na misto MU (popf.
vysle svého zéstupce) a zde kontaktuje velitele zasahu, kterym je informovan o pribéhu feseni
MU.

2. Zajisti vici svym zaméstnanctim, dotéenym MU, potfebnd ochranna opatteni. V ptipad¢ potieby
a na zéklad€ dohody s velitelem zasahu se vedouci v ramci svych pravomoci a mozZnosti podili
na organizaci a provadéni ZaLP a zejména na opatfenich k ochrané obyvatelstva:

= 7ajiSténi varovani osob na Uzemi spravovaném organizaci a piilehlém uzemi pied
hrozicim nebezpecim (v koordinaci s OPIS a slozkami 1ZS) a poskytovani informaci;

= organizaci evakuace 0sob z ohrozenych prostor spravovanych organizaci v koordinaci
se slozkami IZS, popt. ukryti osob.



K tomu vyuziva vlastni interni bezpe¢nostni dokumentaci, ptipadné plan krizové piipravenosti
(pokud byla organizace vyzvana K jeho zpracovani) nebo plan krizové pfipravenosti subjektu
KI.

Na vyzvu velitele zasahu zajisti uCast kompetentniho zastupce organizace ve Stabu velitele
zasahu.

Poznamka:

Organizace, kterd zajistuje plnéni opatient, vyplyvajici z krizového planu Kraje, je povinna na vyzvu
prislusného organu krizového rizeni zpracovat plan krizové pripravenosti - plan, ve kterém je
upravena priprava organizace K rfeseni krizovych situact.

Pokud je organizace subjektem Kl, odpovidd za ochranu prvku KI a za timto ucelem je povinna
vypracovat plan krizové pripravenosti subjektu KI.

Povinnosti organizace p¥i provadéni ZaLP

» poskytnout osobni nebo vé&cnou pomoc na vyzvu velitele zasahu, starosty obce nebo
hejtmana kraje;

» strpét vstup osob provadejicich ZalLP na pozemky a do staveb a pouziti nezbytné techniky,
provedeni terénnich uprav, budovani ochrannych staveb, vyklizeni pozemku a odstranéni
staveb, jejich ¢asti a porostil, pokud je vlastnikem nebo uzivatelem nemovitosti;

dale doslo-li u organizace k havarii:

» provadét neprodlené Zal.P,

» podilet se na varovani osob ohrozenych havarii,

» poskytnout veliteli zdsahu informace o skute¢nostech, které by mohly ohrozit zdravi osob
provadéjicich zdsah nebo ostatniho obyvatelstva (o vybuSninach, nebezpecnych chemickych
latkach a dalSich ohrozujicich faktorech), spolupracovat se slozkami IZS, spravnimi urady a
organy kraje a obci,

» zabezpecCit asanacni prace vcetné zneSkodnéni odpadti vzniklych v disledku havarie i jeji
likvidace.

Poznamka:

Za omezeni vlastnického nebo uzivaciho prdva, poskytnuti vecné nebo osobni pomoci ndlezi
organizaci penezni nahrada. Nahradu poskytuje krajsky urad. Nahrada Skody se organizacim,
které zavinily vznik havarie, neposkytuje.

Organizace, ktera je pri viastnictvi, spravovani nebo uzivani objektu, zarizeni a pozemkii dotcena
provadenim opatieni k ochrané obyvatelstva a podili se na ZaLP (napt. vzoné havarijniho
planovani), se v ramci havarijni pripravenosti aktivné ucastni cviceni v téchto prostorech.

Povinnosti organizace p¥i eSeni krizové situace

» poskytnout vécné prosttedky potiebné k feSeni krizové situace (povinnost uklada hejtman,
pti nebezpec¢i z prodleni starosta, ktery neprodlen¢ informuje hejtmana), pokud zvlastni
piedpis nestanovi jinak;

splnit krizové opatfeni natizena vladou nebo hejtmanem;

splnit krizova opatfeni stanovena starostou ORP nebo starostou obce;

splnit ukoly nad ramec opatieni uvedenych v krizovych planech, pokud organizaci tyto
ukoly ulozi hejtman nebo starosta ORP nebo starosta obce.

YV VYV

Povinnosti organizace pfi plnéni hospodarskych opatieni za krizovych stavi
na zakladé rozhodnuti vlady, hejtmana nebo starosty ORP:



>

>

dodavat vyrobky, prace nebo sluzby, které jsou pfedmétem jeji ¢innosti nebo podnikani, a to
V pfiméfeném mnozstvi;

skladovat ve svych prostorach material urCeny pro feseni krizové situace a odstranéni jejich
nasledkl nebo toto skladovani strpét;

pfemistit dopravni a mechanizaéni prostfedky, jakoz i vyrobni nebo provozni prostiedky
movité povahy a zasoby na ur¢ené misto;

na zakladé zavedeni regulace vladou nebo hejtmanem:

» respektovat stanoveni zpusobu, jakym bude regulovano mnozstvi zbozi prodavané
spotiebiteli;
» akceptovat stanoveni maximalniho mnozstvi zbozi, na néz vznikne spotiebiteli narok;
» dodrzet stanoveni okruhu spotiebitelli, kterym budou vybrané polozky zbozi dodavany
piednostné;
» akceptovat regulacni opatieni, kterymi se meni zptisob fizeni a organizace dopravy.
Poznamka:

Nezbytnou dodavku hradi jeji odbératel. Naklady a vydaje spojené s pouzitim regulacnich opatieni
nese spravni urad, ktery regulacni opatreni vyhlasil.
Regulacni opatreni za nouzového stavu stanovi vidada.

Operacni a informacéni stiedisko 1ZS

1) OPIS 1ZS MSK je soucasti Krajského centra tisnového volani (KCTV), které sdruzuje
dispecerska pracovisté vSech zakladnich slozek 1ZS a Méstské policie Ostrava. KCTV je
jedinym pracovistém v Moravskoslezském kraji pro piijem tistovych volani (linky 150 a 112,
155, 158 a 156 v ramci Statutarniho mésta Ostrava) a je umisténo v budové Integrovaného
bezpecnostniho centra MSK v Ostrave.

2) Na zaklad¢ ptijatych oznameni vysila sily a prostfedky k likvidaci MU a dale:

= pfijimé a vyhodnocuje informace o mimotfadné udalosti;

= zprostfedkovava organizaci tkoll, ukladanych velitelem zésahu;

= plni ukoly, ulozené organy, opravnénymi koordinovat ZalLP;

= zabezpecuje vyrozumeéni zdkladnich a ostatnich slozek IZS a vyrozuméni statnich
organtl a organil izemnich samospravnych celkti podle dokumentace IZS (havarijni plan
kraje, vn&j$i havarijni plany, poplachovy plan IZS kraje);

= povolava a nasazuje sily a prostiedky slozek 1ZS dle poplachového planu IZS kraje nebo
podle pozadavkl velitele zasahu;

= vyzaduje a organizuje osobni a vécnou pomoc podle pozadavki velitele zasahu;

= piinebezpeti z prodleni provadi varovani obyvatelstva na ohroZzeném uzemi.

3) Vpfipadé¢ vzniku mimotadné udalosti (popf. pfi vyhlaseni krizového stavu) zabezpeluje
organiim krizového fizeni zékladni informacni servis.



