Hasic¢sky zachranny sbor Moravskoslezského kraje
oddéleni ochrany obyvatelstva a krizového fizeni

Uloha starosty obce s rozsifenou ptisobnosti

pri pripravé na mimoradné udalosti a krizové situace
a pri jejich reSeni

Metodicka pomiicka
pro starosty obci S rozsSirenou pusobnosti

Tato metodicka pomticka poskytuje starostlim obci s rozsitenou plisobnosti Moravskoslezského
kraje zakladni pravni orientaci a stru¢ny navod, jak, v souladu s jejich pravomoci a plisobnosti ve
spravnich obvodech obci s rozsitenou plisobnosti, plnit tkoly pfi ptipravé na mimoiadné udalosti
a krizové situace, pti jejich feSeni a odstraiiovani jejich nasledkd.
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Uvod

Zakony ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakond,
ve znéni pozdéjsich predpist, €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zmeéné nékterych zakont
(krizovy zakon), ve znéni pozdé&jSich predpisu a ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro
krizové stavy a o zmén¢ nekterych souvisejicich zédkont, ve znéni pozdéjsich predpist, upravuji
ukoly organti obce pii zajistovani pfipravenosti obce na mimoiadné udélosti a pfi provadeni
zachrannych a likvidacnich praci (ZaLP), pfi ochrané obyvatelstva, pii zajiStovani pfipravenosti
obce na feseni krizovych situaci a v dob¢ krizového stavu.

Ve vSech uvedenych zédkonech je mezi ustanovenimi o organech obce s rozsitenou ptisobnosti
(ORP) definovana uloha starosty ORP, jeho pravomoci, ale i odpovédnost za piipravu na
mimoiadné udalosti a krizové situace, které nesouviseji se zajistovanim obrany Ceské republiky
pied vnéjsim napadenim, a za rozhodovani pii vzniku a v prib¢hu krizové situace.

DalSim nezbytnym pravnim piedpisem, na ktery se véaze cCinnost starosty ORP, je zdkon
¢. 254/2001 Sb., o vodach a zméné nékterych zakont (vodni zakon), ve znéni pozdéjSich predpist,
a to pfedevsim z ditvodu ochrany pied t¢inky povodni.

Na ¢innost ORP, na jejimz uzemi se nachazeji objekty vyuzivané provozovateli nebezpecnych
latek, se vztahuji povinnosti podle zdkona ¢. 224/2016 Sb., o prevenci zavaznych havarii
zpusobenych vybranymi nebezpeénymi chemickymi latkami nebo chemickymi pfipravky
a 0 zméné zakona €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich piedpisi, (zdkon
0 prevenci zavaznych havérii).

Vyklad nékterych pojmii

Integrovany zachranny systém (IZS) — koordinovany postup jeho slozek (Hasi¢sky zachranny
sbor CR, jednotky pozarni ochrany zatazené do ploiného pokryti kraje jednotkami pozarni
ochrany, Policie CR, zdravotnicka zachranna sluzba, ad.) pii piipravé na mimotadné udalosti,
provadéni ZaLLP, a pii ochrané obyvatelstva pied a po dobu vyhléaseni krizovych stavii.

Operacni a informac¢ni stiredisko integrovaného zachranného systému (OPIS) - staly organ
pro koordinaci slozek IZS, kterym je OPIS Hasi¢ského zachranného sboru Moravskoslezského
kraje (HZS MSK).

Mimoradna udalost (MU) — skodlivé pusobeni sil a jevii vyvolanych ¢innosti ¢lovéka,
pfirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostredi
a vyzaduji provedeni ZaLP.

Krizova situace — mimotadna udalost podle zdkona o IZS, naruSeni kritické infrastruktury nebo
jiné nebezpeci, pii nichz je vyhlasSen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu (dale
jen krizovy stav®).

Ziachranné prace — ¢innost k odvraceni nebo omezeni bezprostfedniho ptisobeni rizik vzniklych
MU, zejména ve vztahu k ohrozeni Zivota, zdravi, majetku nebo Zivotniho prostiedi, a vedouci
k preruseni jejich pficin.

Likvidaé¢ni prace — ¢innosti k odstranéni nasledkli zpiisobenych MU.

Ochrana obyvatelstva — plnéni ukold civilni ochrany, zejména varovani, evakuace, ukryti
anouzové preziti obyvatelstva a dal§i opatfeni k zabezpefeni ochrany jeho Zivota, zdravi
a majetku.

Velitel zasahu — zpravidla velitel jednotky pozarni ochrany nebo vedouci funkcionatr HZS MSK.
V nékterych piipadech miize byt velitelem zasahu velitel nebo vedouci zasahujici slozky IZS,
ktera v misté¢ zasahu provadi pievazujici Cinnost (napf. pii1 naruSeni vefejného potadku
a bezpeénosti miize byt velitelem zasahu piislusnik Policie CR).



Povodiiova komise obce — povodilovy orgéan obce, ktery mize obecni rada zfidit k plnéni ukoli
pii ochrané pied povodnémi. Starosta obce je piedsedou povodnové komise.

Krizovy $tab ORP — zfizuje starosta ORP jako sviij pracovni orgédn pro feSeni krizovych situaci.

Vécna pomoc — poskytnuti vécnych prosttedki pii provadéni ZaLLP a pii cviceni na vyzvu velitele
zasahu, hejtmana kraje nebo starosty obce; vécnou pomoci se rozumi i pomoc poskytnutd
dobrovoln¢ bez vyzvy, ale se souhlasem nebo s védomim velitele zasahu, hejtmana kraje
nebo starosty obce.

Osobni pomoc — ¢innost nebo sluzba pii provadéni ZaLLP a pfi cvieni na vyzvu velitele zasahu,
hejtmana kraje nebo starosty obce; osobni pomoci se rozumi i pomoc poskytnuta dobrovolné bez
vyzvy, ale se souhlasem nebo s védomim velitele zasahu, hejtmana kraje nebo starosty obce.

Krizové opatieni — organizacni nebo technické opatieni urCené k feSeni krizové situace
a odstranéni jejich nasledku, vCetné opatieni, jimiz se zasahuje do prav a povinnosti osob.

Nezbytna dodavka — dodavka vyrobkd, praci a sluzeb, bez niz nelze zajistit piekonani krizovych
stavil.

Kriticka infrastruktura (KI) — prvek KI nebo systém prvkl KI, naruseni jehoz funkce by mélo
zavazny dopad na bezpec¢nost statu, zabezpeceni zakladnich zivotnich potfeb obyvatelstva, zdravi
osob a ekonomiku statu.

Krizové stavy

krizovy vyhla,§uje i 2 ditvodu nejdelsi
stav (pro uzemi) doba
stav hejtman kraje [jsou-li ohrozeny Zivoty, zdravi, majetek, Zivotni prostiedi, |30 dna
nebezpedi | (cely kraj nebo | pokud nedosahuje intenzita ohrozeni zna¢ného rozsahu, a | (déle se
cast kraje) neni mozné odvratit ohrozeni béZnou ¢innosti spravnich | souhlasem
uradt, organt krajii a obci, slozek integrovaného vlady)
zachranného systému nebo subjektl kritické infrastruktury
nouzovy [Vlada CR zivelnich pohrom, ekologickych nebo primyslovych 30 dnti
stav (cely stat nebo [ havarii, nehod nebo jiného nebezpedi, které ve znacném | (déle se
omezené rozsahu ohrozuji zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty | souhlasem
uzemi statu) | anebo vnitini potadek a bezpecnost nebo primyslovych poslanecké
havarii, nehod nebo jiného nebezpeci, které ve znaéném | snémovny)
rozsahu ohrozuji zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty
anebo vnitini poradek a bezpecnost
stav Parlament CR | je-li bezprostfedné ohroZzena svrchovanost statu nebo neni
ohroZeni |nanavrh uzemni celistvost statu anebo jeho demokratické zaklady | omezeno
statu Vlady CR
(cely stat)
vale¢ny |Parlament CR |je-li CR napadena, nebo je-li tieba plnit mezinarodni neni
stav (cely stat) smluvni zavazky o spole¢né obrané proti napadeni omezeno

Uloha starosty ORP pii piipravé na krizové situace

1. Starosta ORP zajistuje ptipravenost ORP na feSeni krizovych situaci; ostatni organy ORP se
na této pfipravenosti podileji.

2. Starosta ORP zfizuje a fidi bezpecnostni radu ORP jako svilij poradni organ pro pfipravu na
krizové situace a zfizuje a fidi krizovy §tdb ORP jako svilj pracovni organ pro feSeni krizovych

situaci.

3. Starosta ORP odpovida za vyuzivani informac¢nich a komunika¢nich pomticek krizového tizeni
uréenych Ministerstvem vnitra.

4. Cinnosti uvedené v bodech 1. aZ 3. zajistuje starosta ORP zaroven pro spravni obvod obce.
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5. Starosta ORP dale schvaluje krizovy plan ORP, pfipadné vné&jsi havarijni plan (zpracovany dle
zékona €. 224/2016 Sb.) po projednani v bezpecnostni radé ORP. Krizovy plan ORP i vné&jsi
havarijni plan zpracovava HZS MSK.

Zakladni postup starosty ORP pfi FeSeni mimoradné udalosti a krizové situace
ve spravnim obvodu ORP

1. O vzniku MU, u které je nutna soucinnost starost, je starosta ORP vyrozumén OPIS. Pokud je
starosta ORP o MU vyrozumén kterymkoliv oznamovatelem piimo, ovéti na OPIS, zda je
informovéano o této MU.

2. V ptipadé€ potieby, podle druhu a charakteru MU, starosta ORP vyrozumi o vzniku MU nebo
0 ohrozeni MU dalsi osoby: svého zastupce, tajemnika ufadu, pfipadné jiné odpovédné osoby
(zaméstnance ttadu, osoby v orgénech obce, ad.).

3. V ramci moZnosti se starosta ORP urychlen¢ dostavi na misto MU (popf. vysle svého zastupce)
a zde kontaktuje velitele zasahu, kterym je informovan o pribé¢hu feseni MU.

4. Cinnosti uvedené v bodech 1. az 3. zajistuje starosta ORP zarovei pro spravni obvod obce.
Dale jako starosta obce pro spravni obvod obce, v ptipadé potfeby a na zdkladé dohody
s velitelem zasahu, se v ramci svych pravomoci a moznosti obecniho ufadu podili na organizaci
provadéni ZaLP a na ochran¢ obyvatel zejména v nésledujicich oblastech:
e 7ajiSténi varovani osob nachdzejicich se na izemi spravniho obvodu obce pfed hrozicim
nebezpecim v koordinaci s OPIS a slozkami IZS;

e organizace evakuace z ohrozeného uzemi spravniho obvodu obce v koordinaci se
slozkami IZS, popft. ukryti osob;

e organizace ¢innosti ve spravnim obvodu obce v podminkéach nouzového pteziti obyvatel.

Pti provadéni ZaLP je starosta obce opravnén vyzvat pravnické, podnikajici fyzické a fyzické
osoby k poskytnuti osobni nebo vécné pomoci. Ta je poskytovana za uplatu, pokud neni
dohodnuto jinak.

5. PFi MU vétsiho rozsahu:
» starosta ORP spolupracuje se starosty obci, které jsou ve spravnim obvodu ORP dotéeny
MU;
» starosta ORP koordinuje provadéni ZaLLP, pokud jej o to velitel zasahu pozada; pro feseni
MU vétSiho rozsahu mize starosta ORP pouZit krizovy §tab ORP;
» starosta ORP muze ptizvat na jednani krizového Stabu ORP starosty dotcenych obci.

6. Dale pri vzniku krizové situace (v dobé vyhlaseného krizového stavu) starosta ORP:

» pouzije krizovy $tab ORP;

» muze ulozit pracovni povinnost, pracovni vypomoc a nafidit poskytnuti vécného
prostiedku; to je poskytovéano za uplatu, pokud neni dohodnuto jinak;

» zajistuje provedeni stanovenych krizovych opatieni v podminkéch spravniho obvodu
ORP (néklady vynalozené na provedeni krizovych opatieni stanovenych obci hradi obec
Z obecniho rozpoctu);

» plni tkoly stanovené hejtmanem a organy krizového fizeni a ukoly a opatfeni uvedené
V Krizovém planu Moravskoslezského kraje a krizovém planu ORP;

» odpovida za ptidéleni zasob pro humanitarni pomoc fyzickym osobam vazné postizenym
krizovou situaci;

»  pfi nebezpeci z prodleni je opravnén (misto hejtmana) ulozit pravnickym a podnikajicim
fyzickym osobam povinnost poskytnout vécny prostiedek, nasledné o tom informuje
hejtmana;



» muze realizovat pozadavky na zajisténi nezbytnych dodavek uplatiované u krizového
Stabu ORP;
» dale jako starosta obce pro spravni obvod obce:
e zabezpeCuje varovani a informovani osob nachazejicich se na izemi obce pred
hrozicim nebezpecim a vyrozuméni organi krizového fizeni, pokud tak jiz neucinil
HZS kraje;
¢ nafizuje a organizuje evakuaci osob z ohrozeného tzemi obce;
e organizuje ¢innost obce v podminkach nouzového preziti obyvatelstva;

e 7zajiStuje organizaci dalSich opatfeni nezbytnych pro feSeni krizové situace.

7. K zajisténi vySe uvedenych cinnosti vyuzivd krizovy plan ORP a Krizovy plan
Moravskoslezského kraje.
Poznamka: Pristup ke Krizovému planu Moravskoslezského kraje 1 krizovému planu ORP maji
vsichni starostové ORP ziizen HZS MSK prostfednictvim internetu (kp.hzsmsk.cz).

8. P¥i vzniku povodni:
» svolava povodnovou komisi ORP;
» vyuziva povodnovy plan ORP;
» pii vyhlaseni krizového stavu se stava povodiiova komise ORP soucasti krizového Stdbu
ORP.

9. Po ukonceni stavu nebezpeci nebo nouzového stavu je starosta ORP nédpomocen kraji pii
zpracovani prehledu o predbézném odhadu nakladi na obnovu majetku slouziciho
k zabezpeceni zakladnich funkci v tzemi.

Pomoc obcim z irovné ORP

ORP vykonava pfi feSeni mimotradnych udalosti a krizovych situaci statni spravu v pienesené

pusobnosti a jako takova je obcim ve svém spravnim obvodu ndpomocna v téchto oblastech:

a) hospodaiska opatfeni pro krizové stavy, napi. zabezpeceni nezbytnych dodavek, vyzadani
zéasob pro humanitarni pomoc, spoluprace pii zavedeni regulacnich opatieni,

b) realizace krizovych opatieni podle Krizového planu MSK a krizového planu ORP.

Starosta ORP ma pravomoc v Gizemi, pro které byl vyhlasen stav nebezpe¢i:

a) ulozit pravnické osobé nebo podnikajici fyzické osobg, majici misto podnikani nebo sidlo
podniku nebo organizaéni slozky v ptislusSném izemnim obvodu, povinnost dodavat vyrobky,
prace nebo sluzby, které jsou pfedmétem jejich ¢innosti nebo podnikani, a to v pfiméteném
mnozstvi;

b) uloZzit pravnické nebo podnikajici fyzické osobé povinnost skladovat ve svych prostorach
materidl urCeny pro feSeni krizové situace a odstranéni jejich néasledkli nebo toto skladovani
strpét;

¢) uloZit pravnické nebo podnikajici fyzické osob€ povinnost premistit dopravni a mechanizacni
prosttedky, jakoZ 1 vyrobni nebo provozni prosttedky movité povahy a zdsoby na ur€ené misto.

Operacni a informacni stredisko 1S

1. OPIS je dislokovano v Integrovaném bezpecnostnim centru Moravskoslezského kraje
v Ostravé (IBC MSK), které sdruzuje dispecerské pracovisté vSech zakladnich slozek 1ZS
a Méstské policie Ostrava Vv jednom spolecném pracovisti. IBC MSK je tak jedinym
pracovistém v Moravskoslezském kraji pro ptijem tisnovych volani (linky 112 a 150, 155,
158), vyslani sil a prostfedku slozek IZS a jejich vzajemné koordinace pti feSeni MU.



2. Na zaklad¢ pfijatych oznameni vysila sily a prostfedky k likvidaci MU a dale:

= pfijima a vyhodnocuje informace o mimotadné udalosti;

= zprostfedkovava organizaci ukoll, ukladanych velitelem zésahu;

= plni tkoly, ulozené organy, opravnénymi koordinovat ZaLP;

= zabezpeCuje vyrozuméni zakladnich a ostatnich slozek IZS a vyrozuméni statnich
organl a orgdnt uzemnich samospravnych celkti podle dokumentace IZS (havarijni
plan kraje, vn&jsi havarijni plany, poplachovy plan IZS kraje);

= povoldva a nasazuje sily a prostiedky slozek I1ZS dle poplachového planu IZS kraje
nebo podle pozadavki velitele zdsahu;

= vyzaduje a organizuje osobni a vécnou pomoc podle pozadavki velitele zasahu;

= piinebezpeci z prodleni provadi varovani obyvatelstva na ohrozeném tizemi.

3. 'V pripad¢ vzniku mimotadné udalosti (popt. pii vyhlaseni krizového stavu) zabezpecuje
zakladni informacni servis organim krizového fizeni ORP. Je-li k feSeni mimofadné udalosti
nebo krizové situace svolan krizovy stab ORP, zabezpecuje bezprostiedni informacni servis
tento krizovy Stab.

OPIS vyrozumiva zastupce obci dle ""Memoranda o spolupraci pfi vyrozumivani zastupci
obci a kraju o udalostech ovliviiujicich bezpe¢nostni situaci na izemi obce nebo kraje"
0 téchto typech udalosti:

Doba pro piedani informace

Udalost bez zbyte¢ného

odkladu do 120 minut

Mimoftadné udalosti s vét§im poctem ranénych obéti

(10 a vice), v¢etn¢ dopravnich nehod* X

Mimotadné udalosti s prvky teroristického utoku X

Udalost typu AMOK (aktivni Gito¢nik/stielec) X

Rozséhla policejni opatteni, pti kterych dojde
k vyznamnému naruseni vefejného poradku

Mimotadné udalosti (ndstrazny vybusny systém, nalez
munice, pozar, atd.), pii kterych dojde k evakuaci
vétsSiho poctu osob (1 a vice) na dobu delsi nez 2
hodiny

Zivelni pohromy (povodné, vichfice, pozary velkého
rozsahu atd.)

Vyskyt nebezpecné nédkazy X

Letecka nehoda — v pfipad¢ nehody dopravnich
letadel, vojenskych letadel a vrtulnik

Dlouhodoby vypadek elektrické energie X

Dals$i mimotadné nebo bezpecnostné vyznamné
udalosti po pfedchozim souhlasu piislusného X
sluzebniho funkcionafe**

* zustava zachovana povinnost vyrozumeéni i pfi niz§im poc¢tu ranénych a obéti dle zhodnoceni
krajského fidiciho dastojnika
** udalosti majici vliv na hospodatsky a spolecensky zivot v obci / kraji



