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Uvod

PRILOHA

ZAVERY RADY O POSILENI CELOSPOLECENSKE ODOLNOSTI V KONTEXTU
CIVILNI OCHRANY, VCETNE PRIPRAVENOSTI NA CHEMICKE, BIOLOGICKE,

RADIOLOGICKE A JADERNE (CBRN) HROZBY

S ohledem na ¢lanek 196 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU), ktery podporuje
spolupraci mezi ¢lenskymi staty pti feSeni katastrof, a na ¢lanek 222 SFEU, podle né¢hoz Unie
a jeji ¢lenské staty jednaji v duchu solidarity, pokud je néktery ¢lensky stat zasazen

katastrofou;

Zdiraziujic, ze Evropu postihlo v poslednich letech nékolik soubéZnych dlouhodobych,
meziodvétvovych a preshrani¢nich krizi, k nimz nalezi valecna agrese Ruska vici Ukrajing,
pandemie COVID-19 a zna¢ny pocet ptirodnich katastrof, jako jsou zemétieseni, ptirodni
pozary a povodné, z nichZ mnohé jsou zhorSeny zménou klimatu, pfi¢emz vSechny tyto
katastrofy vyzaduji uc¢inné zvladani katastrof, a uznéavajic, ze pfi reakci na tyto potieby

a hrozby je zapotiebi zaujmout piistup zalozeny na celospolecenské odolnosti;

S ohledem na zavéry Rady z roku 2009 o posileni chemické, biologické, radiologické

a jaderné bezpecnosti v Evropské unii — akéni plan EU v chemické, biologické, radiologické
a jaderné oblasti!, na zavéry Rady z roku 2009 o zvySovani informovanosti o civilni ochrang?,
na zaveéry Rady z roku 2021 o zvySovani piipravenosti, schopnosti reakce a odolnosti viici
budoucim krizim3, na zavéry Evropské rady z prosince 2021, v nichz se uvadi, Ze nase
kolektivni pfipravenost, schopnost reakce a odolnost vii¢i budoucim krizim je vyznamnou
priifezovou politickou prioritou Unie*, a na zavéry Rady z roku 2022 o opatienich civilni
ochrany v reakci na zménu klimatu®, v nichZ je zdlraznéna potfeba intenzivnéjsich opatieni

k posileni prevence, ptipravenosti a schopnosti reakce v souvislosti se zménou klimatu, jakoZz

1 vyznam toho, aby obcané ptispivali k vlastni bezpe¢nosti a odolnosti;
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Dokument 15505/1/09 REV 1 + COR 1 + COR 2.
Dokument 9976/09.

Dokument 14276/21.

Dokument EUCO 22/21.

Dokument 7146/22.
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4.  Berouc na védomi sdéleni a doporuceni Komise o cilech Unie v oblasti odolnosti vici
katastrofam®, pfijaté dne 8. inora 2023, které stanovi nezavazny spoleény zaklad pro posileni
kolektivni schopnosti EU ptfedchazet katastrofam, pfipravovat se na n¢ a reagovat na jejich

dopady a pro ochranu obc¢anti, zdroju jejich obzivy a zivotniho prostiedi;

5. Uznavajic, ze klicovou ulohu pfti reakci Evropy na pfirodni katastrofy a katastrofy zptisobené
clovékem, véetné poskytovani vécné pomoci Ukrajin€ a dal§im zemim zasazenym vale¢nou

agresi Ruska, hraje mechanismus civilni ochrany Unie;
Rada Evropské unie

6. Je si védoma naroc¢nosti doby s vyzvami v podob¢ totalni valky v Evrop¢, zmény klimatu
a pandemie COVID-19, a zdiiraziiuje, ze vzhledem k rostoucimu mnozstvi dlouhodobych,
komplexnich, ptfeshrani¢nich a meziodveétvovych krizi je dulezité posilit celospolecenskou

odolnost v kontextu civilni ochrany;

7. Ocenuje sdéleni a doporuceni Komise o nezavaznych cilech Unie v oblasti odolnosti vii¢i
katastrofam’, v&etné& piislusnych stéZejnich iniciativ, a zdirazfiuje, ze je duleZité podporovat
dopliikovost a moznou budouci soucinnost s dal§imi oblastmi ¢innosti na tirovni EU
a na celosvétové urovni, jako je provadéni smérnice o odolnosti kritickych subjekti®,
sendajsky rdmec pro snizovani rizika katastrof na obdobi 2015-2030, jakoz i spoluprace mezi
EU a NATO, a to pfi plném dodrZovani zasad vzdjemné otevienosti a transparentnosti,
inkluzivnosti a reciprocity a rozhodovaci samostatnosti a na zakladé cilti Unie v oblasti
odolnosti vii¢i katastrofam a sedmi zékladnich pozadavki NATO na odolnost ¢lenskych stati

prostiednictvim specializovaného strukturovaného dialogu mezi EU a NATO o odolnosti;

8. Pfipomind, Ze v oblasti civilni ochrany byly jiz podniknuty prvni kroky k posileni

celospolecenské odolnosti;

6 Dokumenty 6281/23 + ADDI, 6259/23.

7 Doporuceni Komise (C/2023/400) ze dne 8. tinora 2023 o cilech Unie v oblasti odolnosti
vuci katastrofam 2023/C 56/01 (Uf. vest. C 56, 15.2.2023, s. 1); sdéleni Komise
COM (2023) 61 final.

8 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2557 ze dne 14. prosince 2022
o odolnosti kritickych subjektti a o zruseni smérnice Rady 2008/114/ES (UF. vést. L 333,
27.12.2022, s. 164).
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Vita jednani o evropskeé iniciativé pro zvySovani informovanosti o krizich a ptipravenosti
na n¢ a zdlraznuje, ze by méla byt zalozena na piistupu zohlednujicim vSechna rizika s cilem
zajistit, aby obyvatelstvo prokdzalo odolnost v ptipadé, kdy dojde k naruseni spolecenskych

funkeci;

Ocenuje kroky, které podnikla Komise s cilem zah4jit mapovani a studii proveditelnosti
s cilem evropskou iniciativu pro zvySovani informovanosti o krizich a pfipravenosti na n¢
dale koncipovat, a to pfi zohlednéni zasady subsidiarity a potieby flexibility, aby ¢lenské staty

mohly tuto iniciativu pfizpusobit rozdilnym vnitrostatnim podminkdm;

Vita postupny pfistup, ktery za¢ina mapovanim osveédcenych postupii spoluprace vetejného
a soukromého sektoru a ktery by mohl pfispét k vétSimu zapojeni soukromého sektoru

do ¢innosti civilni ochrany ve fazich prevence, ptipravenosti a reakce;

Uznava, ze reakce v ramci mechanismu civilni ochrany Unie na véalecnou agresi Ruska vici
Ukrajiné€ je nejrozsahlejsi a nejkomplexnéjsi operaci civilni ochrany EU od zfizeni tohoto
mechanismu, a zdiraziluje, Ze je tfeba posilit civilni ochranu jak na trovni Unie, tak

i na urovni ¢lenskych stati;

Pfipomina préci, jiz vykonaly Stfedisko pro koordinaci odezvy na mimotadné udalosti
(ERCC) a Rada, mimo jiné v ramci aktivace integrovanych opatifeni pro politickou reakci

na krize (IPCR) v souvislosti s valecnou agresi Ruska vii¢i Ukrajiné;

Bere na védomi zejména navrhovana opatieni zamétena na piipravenost a reakci v oblasti
CBRN, ktera by mohla byt pfijata EU a ¢lenskymi staty s ohledem na valecnou agresi Ruska

vici Ukrajing;

Zdlraznuje, ze je dulezité posilit pfipravenost na CBRN incidenty v celém spektru rizik, a to

jak na Ukrajing, tak i mimo ni;

Uznava, ze v kratkodobém horizontu je tieba ptijmout fadu opatteni, kterd dale zlepsi
ptipravenost v piipadé CBRN incidentu, a Ze soucasné jsou rovnéz nezbytna dlouhodobéjsi

opatfeni, ktera posili schopnost Unie ptipravit se na CBRN incidenty a reagovat na n¢;

Zduaraziuje vyznam odolnosti jednotlivych ¢lenskych statii v oblasti CBRN a posileni
piipravenosti a schopnosti reakce v oblasti CBRN na vnitrostatni trovni 1 na trovni EU, ¢imz

se zvysi odolnost EU, coZ zaroven umozni podporu tietich zemi véetné Ukrajiny;
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18.

Zduraziuje vyznam civilné-vojenské spoluprace tykajici se CBRN operaci, mimo jiné v ramci
spoluprace mezi EU a NATO, pii plném dodrzovani dohodnutych hlavnich zéasad s cilem
zajistit soudrznost Usili, pokud jde o budovani kapacit, pfiméfenou, recipro¢ni

a nediskrimina¢ni vyménu informaci a opatfeni koordinované reakce;

Vyzyva €lenské staty, aby:

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Vzhledem k rostoucimu mnozstvi soubéznych dlouhodobych, meziodvétvovych
a preshranicnich krizi kladly diiraz na potiebu pfistupu zaloZeného na celospolecenské

odolnosti;

Prosazovanim provadéni nezavaznych cilit Unie v oblasti odolnosti vii¢i katastrofam
podporovaly opatfeni v oblasti prevence a pfipravenosti za ic¢elem zlepSeni schopnosti Unie
a jejich Clenskych stati odolavat nasledktim katastrofy, kterd ma nebo mtize mit preshrani¢ni

dopady na vice zemi;

Zvazily aktivni Gi€ast na iniciativach na trovni EU pro zvySovani informovanosti
a pripravenosti, zejména na nove€ navrzené iniciativé ,,preparEU%, se zvla$tnim zaméfenim
na pripravenost jednotlivcl a s prihlédnutim k mistnim, regiondlnim a celostatnim

iniciativam;

Ve vhodnych ptipadech zac¢leniovaly a sdilely informace o vnitrostatnich kampanich
zaméfenych na zvySovani informovanosti o rizicich a pfipravenosti na né s cilem podpofit

¢innost stézejniho projektu v rdmci cile Unie v oblasti odolnosti viici katastrofam ¢&. 2;

Zvazily dalsi rozvoj postupt spoluprace vetejného a soukromého sektoru, které ve vhodnych

ptipadech posili ¢innosti civilni ochrany v oblasti prevence, pfipravenosti a reakce;

Nadale se zabyvaly moZnostmi nabizet a registrovat nové kapacity s vyznamem pro CBRN

v rdmci Evropského souboru civilni ochrany (ECPP);
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25.

26.

Posilily spolupraci v ramci Rady s cilem podpofit v pfislusnych ptipadech koordinaci
komunikace, informacnich ¢innosti a usili v souvislosti s pfipravenosti na mozné CBRN
incidenty. Béhem aktivace opatfeni IPCR v souvislosti s moznymi CBRN incidenty by
predsednictvi mélo v piipadé€ potieby povéfit neformalni sit’ krizovych komunikatori (CCN),
ktera je soucasti opatfeni IPCR, aby posilila komunikaci s vefejnosti a poskytovani
srozumitelnych informaci o riznych aspektech probihajici krize. Piedsednictvi a GiCastnici
jednani u kulatého stolu IPCR mohou sit’ CCN rovnéz povéftit provadénim dalSich
specifickych ¢innosti souvisejicich s probihajici krizi s cilem prozkoumat moznosti spolec¢né

komunikace, informacnich ¢innosti a tsili v souvislosti s moznymi CBRN incidenty;

Posilily ucast na skolenich a cvicenich souvisejicich s CBRN;

Vyzyva Komisi, aby:

27.

28.

29.

Prosazovala provadéni nezavaznych cilit Unie v oblasti odolnosti vici katastrofam, véetné
stézejnich iniciativ, a spolecné s ¢lenskymi staty hodnotila dosazeny pokrok, pfezkoumavala
a rozvijela tyto cile s ohledem na ménici se potieby a opatieni pfijata v zajmu feSeni
zjisténych nedostatkil na zakladé ziskanych zkuSenosti, vytvareni scénafi a planovani
zvladani katastrof na celém izemi Evropské unie, véetné nejvzdalenéjsich regiont, pfi¢emz je

tteba zamezit administrativni zatézi a zdvojovani ¢innosti;

V uzké spolupraci s ¢lenskymi staty pokrocila v praci na mapovani a studii proveditelnosti
s cilem dale koncipovat evropskou iniciativu pro zvySovani informovanosti o krizich

a pripravenosti na n¢, v¢etné specifickych rizik tykajicich se nejvzdalené;jsich regiontt EU;

Spolecné s Elenskymi staty zmapovala probihajici spolupraci se soukromym sektorem
na unijni 1 vnitrostatni trovni v oblasti civilni ochrany a souc¢asné zohlednila rizné mandaty

a zpusoby provadéni v ramci jednotlivych Clenskych stati;

V souvislosti s kratkodobymi opati‘enimi v oblasti CBRN vyzyva Komisi, aby:

30. Posilila schopnost véasného varovani v oblasti CBRN s cilem zajistit ii€innou a v€asnou
reakci ve spolupraci s pfisluSnymi zacastnénymi stranami, véetné mezinarodnich organizaci
(naptiklad MAAE, OPCW);
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

Zajistila a usnadiiovala specificka jednani s lenskymi staty, staty Giastnicimi se mechanismu
civilni ochrany Unie a pfisluSnymi organizacemi na zakladé scénait tykajicich se CBRN

s cilem prozkoumat dalsi opatieni;

Ptijala nezbytna opatieni s cilem prozkoumat moznosti, jak ¢lenskym statim pravidelné
poskytovat specifické informace tykajicich se CBRN v souvislosti s valkou na Ukrajiné
a pripadné s riziky v oblasti CBRN, coz povede k lepsi kolektivni pfipravenosti a urceni

podpirnych opatieni;

Urychlila proces certifikace kapacit v oblasti CBRN registrovanych v ramci Evropského
souboru civilni ochrany, pokra¢ovala v budovani kapacit rescEU a spolecné s ¢lenskymi staty
a mezinarodnimi organizacemi prozkoumala, jak lze kapacity v oblasti CBRN dostupné

na vnitrostatni arovni nebo v rdmci jinych organizaci vyuzivat v ramci mechanismu civilni

ochrany Unie;

Prozkoumala dal$i moznosti, jak ¢lenskym statim usnadnit pofizovani CBRN vybaveni,
mimo jiné v ramci kapacit rescEU, urcila, jakym zptsobem lze dale zkratit doby nasazeni
kapacit v ptipadé¢ CBRN incidentt, a vyhodnotila Gi¢innost ¢innosti a operaci, které jiz

probihaji;

Spole¢né s Clenskymi staty prozkoumala feSeni, ktera by ¢lenskym statim usnadnila moznost
nasazovat kapacity v oblasti CBRN souvisejici s civilni ochranou v zemich postizenych

konfliktem, a prozkoumala dal§i moznosti vyskoleni ukrajinského personalu;

V uzkeé spolupréci s ¢lenskymi staty prozkoumala moZnosti zavedeni nebo rozsifeni
stavajicich opatteni tykajicich se externich zaloznich kapacit s cilem zajistit za pouziti
virtudlnich prostedkli odbornou a analytickou podporu zasahovych slozek v prvni linii

a dal$ich pracovniki;

V souvislosti s dlouhodobymi opatienimi v oblasti CBRN vyzyva Komisi, aby:

37.

38.

V uzké spolupréci s ¢lenskymi staty a prisluSnymi organizacemi dale prozkoumala moznosti,
jak zajistit, aby byl mechanismus civilni ochrany Unie chapan jako primarni komunikacni
kandl pro Zadosti o poskytnuti materidlu v souvislosti s civilni ochranou (tymd, vybaveni,
dodavek atd.);

V uzké spolupraci s ¢lenskymi staty dale prozkoumala moznosti, jak feSit stavajici nedostatky
v kapacitach, které jsou pottebné ke zvladnuti dominového ucinku zavaznych CBRN

incidentd;
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39. Prozkoumala, jak zlepsit pfistup na trh s riznymi druhy vybaveni, dodavek a materiala

souvisejicich s CBRN zajisténim dlouhodobé predvidatelnosti nakupi;

40. Spolecné s organy civilni ochrany sledovala piislusné potfeby v oblasti Skoleni a cviceni

24

zaméfena na CBRN;

41. 'V uzké spolupréci s ¢lenskymi staty dale diskutovala o tom, jak navrhovana opatfeni sledovat

a provadeét.
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