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1.V navaznosti na vysledky seminafe o schopnosti zvladani rizik, ktery ve dnech

15. a 16. Gervence 2014 usporadalo pedsednictvi v Rimé, vypracovalo piedsednictvi navrh

zaveéra Rady.

2. Tento navrh zavéri Rady posoudila Pracovni skupina pro civilni ochranu ve dnech

24. Cervence a 15. zati 2014. Nasledn¢ bylo prostfednictvim pisemného postupu dne

19. zati dosazeno dohody.

3. Na zaklad¢ toho se Vybor stalych zastupct vyzyva, aby dosahl dohody o znéni uvedeném

v ptiloze a predlozil je Radé k pfijeti na nékterém z nadchazejicich zasedani.

13375/14 jpe,mhr/TJ/hm 1
DG C2C CS



Navrh zavéri Rady o schopnosti zvladani rizik

1. Pfipominajic, Ze v rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady €. 1313/2013/EU ze dne
17. prosince 2013 o mechanismu civilni ochrany Unie' se uvadi, e ¢lenské staty zp¥istupni
a to kazdé tfi roky po finalizaci ptisluSnych pokynil, které Komise vypracuje spolecné

s Clenskymi staty do dne 22. prosince 2014;

2. berouc na védomi, zZe ve vySe uvedeném rozhodnuti je ,,schopnost zvladani rizik* definovana
jako schopnost ¢lenského statu nebo jeho regionli omezit rizika (dopadt a pravdépodobnosti
katastrofy), ur€end v jeho posouzeni rizik, ptizplsobit se témto rizikiim nebo je zmirnit, a to
na uroven v tomto ¢lenském staté ptijatelnou, a Ze schopnost zvladani rizik je posuzovana
z hlediska technické, finanéni a spravni schopnosti provadét odpovidajici: a) posouzeni rizik,
b) planovani zvladani rizik pro prevenci a piipravenost a c) opatieni pro predchazeni rizikiim
a pfipravenost na n¢, a ze se v ném uvadi, ze pokyny pro posuzovani schopnosti zvladani rizik

se budou tykat obsahu, metodiky a struktury téchto posouzeni;

3.  pfipominajic zavéry Rady ze dne 11. dubna 2011 o dal§im rozvoji posuzovani rizik pro
zvladani katastrof v Evropské unii?, ve kterych bylo zdiraznéno, Ze posuzovani rizik

predstavuje staly a nezbytny opérny bod pro rozvoj soudrzné politiky fizeni rizik;

1 Ut vést. L 347, 20.12.2013, s. 924.
2 8068/11.
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pripominajic zavéry Rady ze dne 30. listopadu 2009 o ramci Spolecenstvi pro predchazeni
katastrofam v EU?, které byly odpovédi na sdéleni Komise ze dne 4. biezna 2009 o piistupu
Spolegenstvi v oblasti prevence piirodnich katastrof a katastrof zpiisobenych &lovékem* jako
na prvni krok k vytvoreni komplexniho a konzistentniho ramce ¢i strategie Unie pro
predchazeni katastrofam, jez podpofi integrovany ptistup k politice EU v oblasti zvladani

katastrof;

s ohledem na pokyny pro hodnoceni a mapovani rizik pro zvladani katastrof ze dne

21. prosince 20107, vypracované Evropskou komisi a ¢lenskymi staty;

berouc na védomi vysledky seminafe o schopnosti zvladani rizik, ktery se konal ve dnech
15. a 16. Gervence 2014 v Rimé a ktery zahajil analyzu koncepce schopnosti zvladani rizik,
zdiraznil dalezitost existence inkluzivniho postupu, v rdmei kterého budou clenské staty

a Komise pokracovat ve spolupraci na dokonc¢eni této analyzy, a ptedlozil navrhy ohledné
zpisobu provadéni tohoto spolecného tikolu, jehoz vysledkem bude vypracovani navrhu

pokynti pro posuzovani schopnosti zvladani rizik;

s ohledem na probihajici proces zaméfeny na revizi ramce pro ¢innost (2005-2015) ptijaty

v Hjogo, v ramci piiprav ramce pro snizovani rizika katastrof na obdobi po roce 2015;
pfipominajic zaveéry Rady ze dne 5. Cervna 2014 o ramci pro ¢innost z Hjégo na obdobi po
roce 2015: Rizenim rizik k dosaZeni odolnosti®, ptijaté v navaznosti na sdéleni Komise ze dne
8. dubna 2014”, a ocefujic vysledny dokument zasedani evropskych ministrii vénovaného

snizovani rizika katastrof, které se konalo dne 8. ¢ervence 2014 v italském Milané.
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RADA EVROPSKE UNIE

8.

10.

11.

12.

uznava, ze posuzovani schopnosti zvladani rizik je pfedevsim ukolem clenskych stata,
pficemz motivace a odpovédnost by mély vychdzet zevnitt, nebot’ pro spravnou a uc¢innou

politiku fizeni rizik je potfeba vysokd mira angazovanosti na vnitrostatni a mistni Grovni;

zdiraziuje, ze pfi vypracovani metodického pristupu v rdmci pokynii pro posuzovani

schopnosti zvladani rizik je dilezité urcit jasny cil a o¢ekavané vysledky v rdmci Unie;

konstatuje, Ze ¢lenské staty by mély posuzovani vlastni schopnosti zvladani rizik
uskutecniovat s cilem vyhodnotit své schopnosti provadét posouzeni rizik a opatieni v oblasti
planovani a pfipravenosti jednotnym zptisobem. Zakladnimi prvky pro kazdé z té€chto opatfeni
jsou technické, finan¢ni a spravni schopnosti, jez predstavuji nedilnou soucést schopnosti

zvladani rizik;

zdUraznuje vyznam Sifeni vnitrostatnich a mezinarodnich osvédéenych postupti v ramci
zvladani prirodnich rizik a rizik zptisobenych ¢lovékem a konstatuje, ze v ptipadé
preshrani¢nich rizik je mozné provadet nadnarodni nebo makroregionalni posuzovani rizik,

jez je v nékterych evropskych regionech jiz zavedeno;

souhlasi s tim, ze diky vytvofeni komplexni a flexibilni metodiky pro posuzovani schopnosti
zvladani rizik bude pro ¢lenské staty snazsi posoudit vlastni schopnost zvladani rizik na
vnitrostatni nebo piislusné nizsi urovni a prozkoumat piipadné nedostatky ¢i mozna zlepSeni.

Zlepsi se také spolecna schopnost ziskat celkovy piehled rizik v EU;
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13.

poukazuje na moznosti financovani, jez nabizeji stavajici strukturalni fondy EU a Evropska
investi¢ni banka pro investice za ucelem prevence rizika katastrof a rekonstrukce, a v tomto
ohledu se zdjmem ocekava dalsi prozkoumani moznosti s cilem co nejlépe vyuzit dostupnych
zdroju 1 usili ¢lenskych stati. Mohlo by se jednat i 0 moZznost zfizeni finan¢niho nastroje, jenz
by, ptipadné v kombinaci se strukturadlnimi fondy EU, spojoval stavajici evropské zdroje

a usnadiioval investice zaméfené na obnovu po katastrof¢ a prevenci rizika katastrof a

pfipravenost na né a jenz by byl k dispozici vSem ¢lenskym stattim.

Vyzyva €lenské staty, aby:

14.

15.

zavedly interni ramce nebo metodiky pro posuzovani své schopnosti zvladani rizik, v souladu
se svou vnitrostatni politikou fizeni rizika a s ohledem na pfipravované pokyny pro

posuzovani schopnosti zvladani rizik;

pii zavadéni téchto ramct nebo metodik se zaméfily na vytvoreni inkluzivnich postupti

prostrednictvim:

7w

- osloveni vSech piislusnych spravnich organti na vSech trovnich a naptic odvétvimi, piipadné
vcetné regulacnich organt, jakoz i soukromych subjekti (zejména, avSak nejenom vlastniki

a provozovateld kritickych infrastruktur), vyzkumnych stfedisek a akademické obce,
provozovateld sd¢lovacich prostiedki, vybort pro audit, organizaci obcanské spole¢nosti

a Siroké verejnosti, jakoz 1 dalSich ptisluSnych zucastnénych stran;

- podpory vhodného zapojeni obCanské spolecnosti do ¢innosti v oblasti zvladdani rizik,
obzvlasté na mistni Girovni, a to zejména pokud jde o kampané na zvySovani informovanosti
o rizicich a opatieni pro ptedchdzeni rizikiim a ptipravenost na né, jako jsou programy

a opatfeni na zmirfiovani nasledki;

- maximalniho zohlednéni stavajicich struktur, pokyni a norem;
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16.

17.

18.

plné€ vyuzily vyhodnoceni minulych katastrof, cvieni a zkusSenosti oznacenych jako

vyznamné nastroje pro posouzeni vlastni schopnosti zvladani rizik;

zvazily dobrovolnou ucast na vzajemnych hodnocenich zamétenych na posouzeni, mimo jiné,
svych ramct nebo metodiky pro posouzeni schopnosti zvladani rizik, jakozto uzite¢ného

a doplnkového nastroje pro vnitrostatni interni hodnocent;

v

se zam¢ftily na zajiSténi soudrznosti politik zvladani rizik na vnitrostatni nebo prislusné nizsi
urovni, a to optimalizaci dostupnych zdrojl a plnym vyuZitim dostupného financovani EU,
coz podpoii jasné€ stanovenymi cili, v€etné cilt vyplyvajicich z posouzeni vlastni schopnosti

fizeni rizik.

Vyzyva Komisi, aby:

19.

20.

21.

22.

identifikovala a sdilela ptiklady osvédcenych postupt zvladani rizik v ¢lenskych statech,
zejména ty, jez souviseji s koordina¢nimi mechanismy zucastnénych stran, aby bylo

umoznéno srovnani a vzajemné ucenti;

podporovala tizké synergie a vyménu zkugenosti s mezinarodnimi organizacemi, jako je Utad
Organizace spojenych narodl pro snizovani rizika katastrof (UNISDR) a Organizace pro
hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD), s cilem zajistit soudrznost mezi ¢innostmi
zvladani rizika katastrof a usnadnit §ifeni osvédcenych postupil v oblasti zvladani rizik mezi

Clenskymi staty;

podporovala, je-li to vhodné a ndkladové efektivni, nadnarodni iniciativy pro posouzeni rizik,

a to 1 v ramcich makroregionalnich strategii EU;

podporovala zapojeni mezinarodni sité¢ odbornikil, jez miize podpoftit posouzeni schopnosti
zvladani rizik ve vSech fazich procesu a poskytnout poradenstvi ¢lenskym statlim, jez takovou

podporu pozaduyji;
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23.

24.

25.

podporovala rozvoj systémi, modeld nebo metodik pro sbér a vyménu idajti o zptisobech

posouzeni ekonomického dopadu katastrof na zaklad¢ vsech rizik;

identifikovala nejvhodnéjsi stavajici skupinu odbornikl pro vypracovani stru¢nych pokynt,

jakoZz i pro navazujici ¢innosti souvisejici se schopnosti zvladani rizik;
pfi vypracovavani pokynti:

- déle vymezila technické, financni a spravni schopnosti, pfi zohlednéni zvlastnosti ¢lenskych
statli, pokud jde o systémy, struktury a metodiky vypracované pro rizné druhy rizik, jez jsou
jiz zavedeny na vnitrostatni nebo pfisluSné nizsi arovni, jakoz i jejich tzemnich rysu. pii

tomto procesu zohlednila mozny mistni rozmér posouzeni rizik;

- vypracovala spolecnou terminologii a ve vhodnych ptipadech vyuzila terminologii stavajici

jako referencni bod pro ¢innosti souvisejici se zvladanim rizik;

- zohlednila osvédcené postupy ohledné schopnosti zvladani rizik vypracované ¢lenskymi
staty v ramci jejich vlastnich systémt nebo ve spolupraci s Evropskou unii, OECD, UNISDR

a jinymi organizacemi;

- zaclenila demonstrativni vycet moznych otdzek k posouzeni, jakoz 1 pfistupl a néastrojl (jez
by mohly zahrnovat referen¢ni postupy, struktury, opatfeni a ukazatele pro posuzovani
schopnosti), které¢ by mohly ¢lenskym statiim napomoci pti provadéni posouzeni jejich

schopnosti zvladani rizik.
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	- oslovení všech příslušných správních orgánů na všech úrovních a napříč odvětvími, případně včetně regulačních orgánů, jakož i soukromých subjektů (zejména, avšak nejenom vlastníků a provozovatelů kritických infrastruktur), výzkumných středisek a aka...
	- podpory vhodného zapojení občanské společnosti do činností v oblasti zvládání rizik, obzvláště na místní úrovni, a to zejména pokud jde o kampaně na zvyšování informovanosti o rizicích a opatření pro předcházení rizikům a připravenost na ně, jako js...
	- maximálního zohlednění stávajících struktur, pokynů a norem;
	- dále vymezila technické, finanční a správní schopnosti, při zohlednění zvláštností členských států, pokud jde o systémy, struktury a metodiky vypracované pro různé druhy rizik, jež jsou již zavedeny na vnitrostátní nebo příslušné nižší úrovni, jakož...
	- vypracovala společnou terminologii a ve vhodných případech využila terminologii stávající jako referenční bod pro činnosti související se zvládáním rizik;
	- zohlednila osvědčené postupy ohledně schopnosti zvládání rizik vypracované členskými státy v rámci jejich vlastních systémů nebo ve spolupráci s Evropskou unií, OECD, UNISDR a jinými organizacemi;
	- začlenila demonstrativní výčet možných otázek k posouzení, jakož i přístupů a nástrojů (jež by mohly zahrnovat referenční postupy, struktury, opatření a ukazatele pro posuzování schopnosti), které by mohly členským státům napomoci při provádění poso...

