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PRILOHA

ZAVERY RADY O ZVYSOVANI PRIPRAVENOSTI, SCHOPNOSTI REAKCE
A ODOLNOSTI VUCI BUDOUCIM KRIZIM

1.  Evropska rada v ¢ervnu 2021 vyzvala ptedsednictvi, aby pokrocilo v praci v Radé s cilem
posilit nasi kolektivni pfipravenost, schopnost reakce a odolnost vii¢i budoucim krizim
a chréanit fungovani vnitiniho trhu. Ministfi pro evropské zalezitosti na svém neformalnim
zasedani v ¢ervenci 2021 v Brdu nasledné¢ podpoftili tsili piedsednictvi o komplexnéjsi reakci

na krize.

2. Evropska unie se béhem své existence potyka s ¢etnymi krizemi a postupné provadi politické
a institucionalni zmeény, jejichz cilem je posilit jeji schopnost zvladat budouci krize. Krize
jsou stale slozit¢jsi, maji vyrazngjsi preshrani¢ni a mnohostranny rozmér, a proto mohou mit

v

stale nepiiznivéjsi dopad na EU, jeji ¢lenské staty a jejich obCany.

3. Vypracovani integrovanych opatfeni pro politickou reakci na krize (IPCR) v roce 2013 pod
vedenim Vyboru stalych zastupcii jiz predstavovalo dilezity krok na podporu komplexniho
poveédomi o situaci a pfispévek k soudrznému rozhodovani na politické tirovni EU v reakci
na zavazné, meziodvetvové krizové udalosti ve prospéch EU a jejich ¢lenskych stati. Reakce
na krize se nicmén¢ musi vyvijet, v neposledni fad¢ na zaklad€ poznatkli o uspesich
a nedostatcich zjisténych v ndvaznosti na n¢, konkrétné na zaklad¢ aktivace opatfeni [PCR
v souvislosti s probihajici migra¢ni krizi a krizi zpiisobenou koronavirem. Pro u¢innou reakci
na krize v zajmu evropskych obcanti a pfi plném respektovani pravomoci ¢lenskych statt
a EU ma zasadni vyznam posilena meziodvétvova a pieshrani¢ni koordinace a spoluprace
mezi ¢lenskymi staty a podpora na trovni EU. Reakce EU na budouci krize by rovnéz méla
rozvijet stdvajici mechanismy pieshrani¢ni spoluprace na vSech trovnich a vhodnym
zpiisobem je posilovat a méla by byt plné€ v souladu se zdsadami pravniho statu, demokracie

a zakladnich prav.
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4. Radu zkuSenosti Ize Eerpat z pandemie COVID-19. Navzdory nedostatkiim si EU vede dobfe,
a to diky koordinaci a solidarité. Prestoze jsme odhalili nedostatky, pokud jde o pfipravenost
a reakci na meziodvétvove krize, naSe reakce na pandemii prokazala nezbytnost a piidanou
hodnotu spoluprace. Nejvice viditelnymi ptiklady toho, jak cenna je spoluprace na urovni EU,
je vyuziti konzularni spolupréce a koordinace EU pfi uspésné repatriaci obcanit EU, kteti
z dlivodu mimotéadnych cestovnich omezeni uvizli v zahranici, ¢lenskymi staty za podpory
ESVC a mechanismu civilni ochrany Unie, usp&sné piijeti a zavedeni digitalniho certifikatu
EU COVID, jakoz i veskrze kladné vysledky, pokud je o vyrobu, nakup a sdileni o¢kovacich
latek. Docasné opatieni na urovni EU v oblasti spravy ekonomickych zélezitosti a fizeni
a pruzného vyuzivani evropskych finan¢nich prostiedkl hrala rozhodujici ulohu pii zachovani

odolnosti a usnadnéni oziveni ekonomik ¢lenskych stata.

5.V budoucnosti musi byt EU rovnéZ pfipravena celit akutnim krizim odli$né povahy, které by
mohly byt mnohostranné, vyznacovat se hybridni povahou, vyvolat dominovy efekt nebo by
mohly nastat souc¢asné. To bude vyzadovat lepsi meziodvétvové a preshrani¢ni feSeni krizi,
mimo jiné analyzu rizik a strategické predvidani vyvoje v zajmu lepSich anticipacnich
opatfeni, prevenci, pfipravenost a reakci, a to v ramci pfistupu zohlednujiciho veskera rizika
s cilem ziskat podklady pro dlouhodobé&jsi opatfeni zaméiena na budovani odolnosti vici
vyzvam. Rada by méla provadét pravidelny prezkum mechanismd, které ma EU k dispozici,
vcetné jejich propojeni s mechanismy globalnimi, s cilem zajistit, aby nadéle odpovidaly

danému ucelu.

Posileni meziodvétvové reakce a piipravenosti na krize

6.  V dob¢ krize musi byt zaru¢eno neptetrzité fungovani EU, jejich organi a rozhodovacich
organt. V tomto ohledu prokézala krize COVID-19 ustfedni ulohu Rady, podporované
Vyborem stalych zastupcii a v izké spolupraci s Komisi a Evropskou sluzbou pro vnéjsi
¢innost, zejména pii zajiStovani uc¢inné, soudrzné a horizontalni politické a strategické
koordinace mezi ¢lenskymi staty. Opatieni [PCR v této souvislosti vyznamné ptispéla

k v€asné koordinaci a reakci pod vedenim Vyboru stalych zastupcu.
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7.V budoucnu nabude na vyznamu meziodvétvova a preshrani¢ni koordinace reakce na krize
a politické tizeni. COREPER bude i nadale hrat klicovou tilohu pfi pfiprave na tyto krize a pfi
reakci na n€. Zejména je tieba se poucit z minulych krizi, pokud jde o to, jak by mohla byt
prace v ramci Rady dale zlepSena a zefektivnéna, véetné potieby vypracovat plan s pruznymi
a prizpisobivymi pokyny a procesnimi pravidly s cilem poskytnout informace pro reakci EU
a jejich Clenskych statd v pripad¢ krize, pticemz je tfeba dodrzovat zasadu subsidiarity
a zamezit zbytecné administrativni zatézi. Kromé provadéni nastrojti EU by se ¢lenské staty
mély zavazat k provadéni vnitrostatnich opatfeni dohodnutych v Rad¢ a koordinovanych

na urovni EU, pfipadné s ptihlédnutim k pravomocem ¢lenskych stata.

8.  Interinstitucionalni spoluprace a transparentnost by mély pomoci zabranit zvySovani poctu for
a piekryvani ¢innosti. V tomto ohledu ma zasadni vyznam strukturované sdileni informaci
a spole¢ny ptehled o situaci na urovni Rady prostfednictvim opatfeni IPCR, a to v uzké
spolupraci s Komisi a Evropskou sluzbou pro vngjsi ¢innost. U&inné reakce na krize bude

rovnéz vyzadovat dalsi rozvoj bezpecnych a digitalnich komunikacnich prosttedk.

9.  Posilena strategicka a krizova komunikace a boj proti dezinformacim, manipulaci
s informacemi a vmé&Sovani maji navic zdsadni vyznam pro podporu opatieni a reakci na krize

a pro zajisténi divery verejnosti.
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10.

Proaktivni pfipravenost na krize vyZaduje progndzu, pravidelny pfezkum a predvidani rizik,
uréeni dopadt, které tato rizika mohou mit v riiznych odvétvich, v jednotlivych ¢lenskych
statech a v sousednich zemich, a to, jak 1ze tyto dopady nejlépe zmirnit a fesit. Jiz byly

na urovni EU, zejména prostiednictvim celounijni prognostické sité, nejnovéjsich revizi
pravnich predpisu tykajicich se mechanismu civilni ochrany Unie (UCPM) a posileni kapacity
rescEU a Stfediska EU pro koordinaci odezvy na mimotadné udalosti (ERCC). Plan pro
piipravenost na migraci a pro migracni krize ma zlepsit informovanost o situaci a v€asné
varovani v oblasti migrace, a to i pokud jde o pomoc migrantim zneuzivanym pro politické
ucely. Kapacity na rovni EU, které podporuji a dopliuji Gsili ¢lenskych statt v oblasti
prevence a piipravenosti s cilem fesit jakykoli typ krize, by se mély zaméfit na oblasti,

v nichz je spole¢ny evropsky ptistup ucinnéjs$i nez samostatné vnitrostatni akce. V této
souvislosti Rada rovnéz vita nedédvno ziizenou sit’ generdlnich feditelii krizovych stredisek

¢lenskych stati, jez predstavuje nastroj pro sdileni informaci a odbornych znalosti.

Budovani a monitorovani odolnosti a sniZovani zavislosti

1.

EU a jednotny trh byly diikladné testovany omezenimi nabidky a poptavky, jakoZ 1 hrani¢nimi
kontrolami zavedenymi s cilem zabranit Sifeni viru po rozsifeni onemocnéni COVID-19.
Epidemie zdlraznila potfebu spolupracovat na posileni odolnosti jednotného trhu vuci
narusenim, a to 1 v klicovych dodavatelskych fetézcich a hospodaiskych odvétvich EU, jako
jsou léc¢iva, zdravotnické prostfedky a polovodice, a to i s ohledem na situaci pteshrani¢nich
komunit a mimotadné dulezitych tranzitnich regiond. Vzhledem k tomu, Ze jednotny trh ma
pro EU nepostradatelnou ulohu, Rada zdlraziuje, ze krizova opatteni by méla byt docasna,

piiméfend a pln€ koordinovana s cilem co nejdiive obnovit bézné fungovani jednotného trhu,

véetné volného pohybu osob, zboZi, sluZeb a kapitalu, jak je stanoveno ve Smlouvach.
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12.

V z4jmu zajisténi silné¢ho, odolného a plné fungujiciho jednotného trhu je tfeba ptijmout
vhodné opatteni k posileni konkurenceschopnosti a odolnosti primyslu Evropské unie, jakoz
1 k feSeni strategickych zavislosti. Aktualizace primyslové strategie pro Evropu navic
zohlediuje dosavadni poznatky z krize COVID-19. V tomto ohledu je rovnéz piinosem
vyro¢ni zprava Komise o strategickém vyhledu z roku 2021. Urychleni oZiveni bude
vyzadovat trvalé a cilené vefejné a soukromé investice pfi sou¢asném zachovani udrzitelnosti

vefejnych financi.

Dalsi kroky

13.

14.

15.

Rada pro obecné zélezitosti se bude pravideln¢ zabyvat otdzkou zvySovani nasi kolektivni

pfipravenosti, schopnosti reakce a odolnosti vii¢i budoucim krizim.

Vybizi Komisi a ESVC, aby piedlozily dalsi informace o dal$ich poznatcich ziskanych

v souvislosti s pandemii COVID-19 s cilem reagovat na krize nesouvisejici se zdravim.

Opatieni IPCR se ukézala byt flexibilnim a uzite¢nym nastrojem pro feSeni bezprostiednich
problémii v dobach krize. S cilem zajistit, aby mechanismus Rady pro reakci na krize i nadale
plnil sviyj Gcel, Rada do Cervna 2022 prezkoumad, zda je tieba opatieni IPCR zlepsit nebo
posilit, zejména v oblastech predjimani krizovych situaci a pfipravenosti na né, s vyuZzitim
poznatki zjisténych pii aktivaci [IPCR v souvislosti s migracni krizi a pandemii COVID-19,
jakoz 1 pf1 minulych cvicenich v oblasti feSeni krizi a prislusnych zkusenostech na tirovni
¢lenskych statl, které maji byt zohlednény pfii jednanich v Rad¢€. To zahrnuje zvéazeni toho, jak

v souladu s pravidly a postupy Rady 1épe zapojit vnitrostatni struktury pro feseni krizi.
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16. 'V z&jmu vyssi odolnosti vici krizim, pfipravenosti a schopnosti reakce na né Rada mimo jiné:
Pokud jde o odolnost:

— uznava vyznam pristupu zaloZzené¢ho na diikazech k dosazeni cilti Unie v oblasti
odolnosti vii¢i katastrofam do konce roku 2022, pficemz je tieba zohlednit osvédcené
postupy a poznatky ziskané ze stavajicich vnitrostatnich a mezindrodnich ramct pro

odolnost;

— vita ptehledy odolnosti vypracované Komisi, které by mély byt dale upiesnény spolecné

s Clenskymi staty jako novy a doplitkovy nastroj pro sledovani odolnosti;

— vitd zamér vytvotit v prosinci roku 2021 sit’ znalosti Unie v oblasti civilni ochrany
a vyzyva Komisi, aby v uzké spolupraci s ¢lenskymi staty zapojila sit’ znalosti Unie
v oblasti civilni ochrany do celounijnich cilti v oblasti odolnosti vii¢i katastrofdm,

ptezkumu rizik a vytvafeni scénari;

—  pfipomind, ze je tfeba pokrocit v praci v oblasti zvySovani odolnosti kritickych subjektt

a bezpecnosti siti a informacnich systémi;

— zduraziuje, Ze je dilezité zajistit opatfeni navazujici na sdéleni Komise o primyslové

strategii, zejména posilenim odolnosti jednotného trhu a odstranénim zavislosti;

— vitd pokracujici usili zaméfené na vypracovani ambicidzniho a proveditelného

Strategického kompasu pro bezpecnost a obranu;
Pokud jde o pripravenost:

— se zdjmem ocekava vyro¢ni zpravu Komise o stavu pfipravenosti, kterd by méla
zohlediiovat vnitrostatni pravomoci a zahrnovat informace o dostupnych kapacitach,
nastrojich, dovednostech a vytvaieni scénaiti a mela by byt podkladem pro politické

diskuse na strategické irovni, véetné ptreshranicnich aspekti;
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vyzyva k dislednéjsimu provadéni riznych politik EU v oblasti pfipravenosti a cviceni,

véetné politik v rdmci opatieni IPCR;

vita Usili vynalozené na vytvoieni evropské zdravotni unie a Utad pro piipravenost
a reakci na mimoiadné situace v oblasti zdravi (HERA) a vyzyva k posileni tlohy

¢lenskych statt ve spravé HERA, jakoz i ke spolupraci mezi Unii a WHO;

se zajmem ocCekava od Komise pohotovostni plan pro dopravu, o ktery Rada pozadala

dne 23. fijna 2020;

vitd pohotovostni plan tykajici se dodédvek potravin a potravinového zabezpeceni v dobé

krize, ktery ptedlozila Komise;

zdiraziuje, ze je dulezité dale rozvijet ramec EU pro feSeni kybernetickych
bezpecnostnich krizi a u¢innou reakci na rozsahlé kybernetické bezpecnostni incidenty

a krize na urovni EU;

Pokud jde o schopnost reakce na krize:

doporucuje dalsi praci na zlepSovani opatieni Rady pro reakci na krize a celkové

politické fizeni a koordinaci;

vita tlohu Stfediska pro koordinaci odezvy na mimotadné udalosti (ERCC) Komise,
vcetné podpory ucinného piedjimani krizovych situaci a meziodvétvové operacni
koordinace v reakci na Sirokou Skalu krizi, spoluprace s dalSimi unijnimi nastroji reakce

na krize a pomoci [PCR;
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—  bere na védomi praci Komise, pokud jde o navrh na vytvofeni nastroje pro mimotadné
situace na jednotném trhu, jehoz cilem je zmirnit negativni dopady krizi na jednotny trh,

a praci na ptipadné revizi Schengenského hrani¢niho kodexu;

— zduraziuje tam, kde je to relevantni, vyznam konzularni koordinace a spoluprace béhem
krizi a potfebu vyuzit zkusenosti ziskané z reakce na pandemii COVID-19 a dalsich
krizi, a o¢ekava, ze Komise v roce 2022 ptedlozi navrh revize smérnice EU

o konzularni ochrané.

17. Rada zdiaraznuje, ze je dalezité posilit spolupraci se tietimi zemémi v souladu s hodnotami
a zasadami EU, zejména v sousedstvi EU, jakoz i s dal$imi mezindrodnimi organizacemi

a partnery, pokud jde o budouci krize.

18. Rada se zajmem ocekava, Zze Evropské rada na svém prosincovém zasedani zhodnoti praci

v oblasti feSeni krizi a odolnosti.
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